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             1737/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งของกรรมการมหาเถรสมาคมตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑

เรื่องเสร็จที่ ๑ฒ๓๕/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดํารงต้าแหน่งของกรรมการมหาเถรสมาคมตามบทเฉพาะกาล

ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๑

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ พศ ๐๐๐๑/เ๑
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๒๑” ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑
              มาตรา ๑๑ ได้กําหนดให้กรรมการมหาเถร
สมาคมซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่า
พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ โดยในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวได้มีความเห็น
เกี่ยวกับการพันวาระของกรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งไว้เป็นสองแนวทาง
ดังต่อไปนี้

แนวทางที่หนึ่ง กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
ยังคงเป็นกรรมการมหาเถรสมาคมต่อไปต
             ามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่อย่างไรก็ตาม วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง จะต้องเป็น[ปตามมาตรา ๑๕ เดิม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕
กล่าวคือ ยังคงอยู่ในตําแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคมต่อไปจนว่าจะครบวาระสองปี หลังจากนั้น
จะพันจากตําแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคม

แนวทางที่สอง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๑ มาตรา ๑๑
'ได้กําหนดให้กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ
             . ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ยังคงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง
กรรมการมหาเถรสมาคมขึ้นใหม่ ดังนั้น กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
ย่อมเป็นกรรมการมหาเถรสมาคมต่อไปโดยไม่มีกําหนดระยะเวลา จนกว่าพระมหากษัตริย์
จะทฑรงแต่งตั้งกรรมการมหาเดรสมาคมขึ้นใหม่

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติขอเรียนว่า กรรมการมหาเถรสมาคม
ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งที่จะพันจากตําแหน่งกรรมการมหาเถรสมาคมตามวาระสองปี ในวันที่
oo กันยายน ๒๕๒๐๑ มีจํานวน ๕ รูป ซึ่งยังมีประเด็นความเห็นในข้อกฎหมายที่แตกต่
             างกัน ดังนั้น
เพื่อความซัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ จึงใคร่ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง อยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี
ตามมาตรา ๑๕ เดิม แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะพันจากตําแหน่งกรรมการมหาเถร
สมาคมตามวาระสองปี หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๒๒๕ ลงวันที่ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนตรี

*ต่อมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พศ ๐๐๐๑/๑๐๓๕ ลง
             วันที่
๑๓ ตุลาคม ๑๕๒๑ ยกเลิกชั้นความลับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติม
องค์ประกอบของมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒" แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ WA. ๒๕๐๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๓๕ จากเดิมที่ประกอบด้วย
(๑) สมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดํารงตําแหน่งประธานกรรมการโดยตําแหน่ง (๒)
              สมเด็จพระราชาคณะ
ทุกรูปเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ (๓) พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจํานวน
ไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ เป็นให้ประกอบด้วย (๑) สมเด็จพระสังฆราซซึ่งทรงดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการโดยตําแหน่ง และ (to) กรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบรูปซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
จากสมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ หรือพระภิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควร และมีจริยวัตร

ในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก่การปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว

โดยหลักแล้วย่อมเป็นผลให้ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการมหาเถ
             รสมาคมตามบทบัญญัติเดิมต้องพั
จากตําแหน่ง และจะต้องมีการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมขึ้นใหม่ตามหลักเกณฑ์ของบทบัญญัติ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๐๑

ซึงเป็นบทเฉพาะกาล ได้กําหนดให้กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ยังคงดํารงตําแหน่งต่อไป จนกว่าพระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งกรรมการ
มหาเถรสมาคมขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๑ เมื
             ่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติ

ดังกล่าวมุ่งประสงค์ให้กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๒๑ มีผลใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการมหาเถรสมาคมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wa. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ๕) WA. ๒๕๒๑ veil เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของมหาเถรสมาคม
มีความต่อเนื่องและมิให้ขาดผู้ปฏิบัติหน้าที่ โดยมิได้บัญญัติถึงวาระการดํารงตําแหน่งที่เหลืออยู่

“ม
             าตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wa. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบด้วย สมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบรูปซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชาคณะ
พระราชาคณะ หรือพระถิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควร และมีจริยวัตรในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก่การปกครอง
คณะสงฆ์

การแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งและการดําเนินการตามมาตรา ๑๕ (๕) และวรรคสอง 
             ให้เป็นไปตาม
พระราชอัธยาศัย โดยจะทรงปรึกษาหารือกับสมเด็จพระสังฆราชก่อนก็ได้”

"มาตรา ๑๒ มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการโดยตําแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และพระราชาคณะซึ่งสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจํานวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ

“มาตรา ๑๑ ให้กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ยังคงดํารงตําแหน่งต่อไป จนกว่าพระมหากษัตริย์ จะทรงแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมขึ้นใหม่
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
              wa, ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ของกรรมการมหาเถรสมาคมรูปนั้นแต่อย่างใด อีกทั้งมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ซึ่งเป็น

บทบัญญัติที่กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
ก็ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๒๑ แล้ว
ดังนั้น สําหรับกรณีตามข้อหารือนี่ แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปัจจุบันได้มีกรรมการมหาเถรสมาคม

a   4

ซึ่งสมเ
             ด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งบางรูปที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ได้ดํารงตําแหน่งมาจนครบระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ค่อนการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้วก็ตาม แต่กรรมการมหาเถรสมาคมดังกล่าวก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อไปโดยผล
ของมาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (อบับที่ ๕) WA. ๒๕๒๑ จนกว่าพระมหากษัตริย์
จะทรงแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
             แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามแนวทางเดียวกับที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคย
ให้ความเห็นไว้สําหรับกรณีของคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๒

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑

*มาตรา ๑๕ กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งคราวละ
สองปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

มาตรา ๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wr. ๒๕๐๕ และให้ใช้
             
ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ๑๕ กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งคราวละ
สองปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้”
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการธนาคาร
Si     ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑
มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง

ก
แห่งประเทศไทยตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๐๒๕ ลงวันที่ ๒๑

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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