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"           ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง แนวทางการดําเนินงานโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้า
wo      =    a &    ๑,     ง,
จากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๕๑๒๓
ลงวันที่ oct กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังต่อไปนี้

ด้วยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓
(ครั้งที่ ๑๕๐) เมื่อวันที่ 
             ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติกําหนดแนวทางการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
ภาคการเกษตร ในปริมาณรวม ๕๐๐ เมกะวัตต์ ขนาดติดตั้งไม่เกิน ๕ เมกะวัตต์ต่อแห่ง โดยกําหนด
อัตราการรับซื้อไฟฟ้าในรูปแบบ Feed-in Tariff (FT) ๕.๒๒ บาทต่อหน่วย ระยะเวลาสนับสนุน
๒๕ ปี โดยให้คณะกรรมการบริหารมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
(คณะกรรมการบริหารฯ) ซึ่งแต่งตั้งโดย กพช. ไปกําหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ การคัดเลือกโครงการ
และพิจารณารับซื้อไฟฟ้า โดยคําน
             ึงถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และ
ความสามารถรองรับของระบบสายส่ง ซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ ได้จัดทําหลักเกณฑ์การเข้าร่วม
โครงการ์โดยประชุมหารือร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหภิจ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน รวมทั้งได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ประชุมเพื่อรับฟังความเห็นจนกระทั่งได้มีการร่างหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการโดยกําหนด
คุณสมบัติและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการในส่วนของกลุ่มหน่วยงานราชการ ได้แก่ หน่วยงานราชการ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
              องค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้น (ไม่รวมองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจ) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดให้หน่วยงานราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กพช. ได้รับทราบร่างหลักเกณฑ์ดังกล่าวและมอบหมายให้คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) รับไปดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่ง กกพ. โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๑ (๕@) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ จึงต้องดําเนินการ
ออกระเบียบคณะครรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอ
             าทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนในการคัดเลือกโครงการและพิจารณารับซื้อไฟฟ้า

กกพ. เห็นว่ามีประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาการตีความ
ทางกฎหมายและเป็นอุปสรรคต่อการดําเป็นงานในโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการ จึงมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (สํานักงาน กกพ.) หารือในประเด็น ดังต่อไปนี้

Ly,     ~     1   a    al                    void    a,               
             ร่    3
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๓/๑๒๑ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

๑. ตามระเบียบ naw. ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้กําหนดนิยาม “หน่วยงานราชการ” และประกาศ กกพ. เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
ภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ หน่วยงานราชการ หมายถึง “หน่วยงานราชการ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ องค์กรที่รัฐจัดตั้งขึ้น (ไม่รวมองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจ) และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่
             น” สามารถขอเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร ตามมติ awe. ได้
โดยหน่วยงวนราชการจะตําเนินการโดยมีผู้สนับสนุนโครงการที่มีวัตถุประสงค์ในการผลิตและ
จําหน่ายไฟฟ้า จึงขอหารือว่าหน่วยงานราชการที่ไม่มีอํานาจหน้าที่ในการจัดหารายได้จากการผลิตไฟฟ้า
จะสามารถเข้าร่วมโครงการได้หรือไม่ อย่างไร

๒. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
WA, ๒๕๕ กําหนดว่า “การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ” หมายความว่า การดําเนินกิจกรรมหรือ
             กิจการ
สวัสดิการซึ่งเป็นไปในทางการค้ากับบุคคลทั่วไป และข้อ ๒ วรรคท้าย กําหนดว่า การจัดสวัสดิการ
ในเชิงธุรกิจจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ เพื่อประโยชน์ของ
ส่วนราชการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ซึ่งตามข้อกฎหมายตังกล่าว
ขอหารือว่าหน่วยงานราชการจะสามารถขอเข้าร่วมโครงการฯ โดยดําเนินการในรูปแบบของ
การจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจ ในลักษณะของการจัดสวัสดิการภายในหน่วยงาน ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

a, กรณีที่หน่วยงานราชการใช้ที่ราชพัสดุท
             ี่กระทรวง ทบวง กรม สงวนไว้แต่ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน์ในทางราชการ นํามาจัดหาประโยชน์โดยให้เอกชนเข่าหรือโดยวิธีจัดทําสัญญาต่างตอบแทนอื่น
นอกเหนือจากการจัดให้เช่า ตามข้อ ๒๕ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล
บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ we. ๒๕๕๕ เพื่อขอเข้าร่วมโครงการฯ โดยมีเอกชน
เป็นผู้สนับสนุนโครงการ และมีข้อตกลงในการแบ่งส่วนรายได้ระหว่างหน่วยงานราชการกับเอกชน
อันมีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ขอหารือว่า หน่วยงาน
             ราชการจะขอเข้าร่วมโครงการฯ ในลักษณะดังกล่าวได้หรือไม่
อย่างไร

๕.. เนื่องจากการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ง
บนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องปฏิบัติให้ได้ตามนโยบายของภาครัฐ
และมีข้อจํากัดเรื่องเวลาในการดําเนินการเปิดรับซื้อไฟฟ้าภายใต้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสําหรับ
การประกอบกิจการบางประเภท ดังนั้น เพื่อให้สามารถดําเนินโครงการอย่างถูกต้องและเหมาะสม
โดยไม่ข
             ัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่น ตลอดจนสอดคล้องกับมติ กพช. จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในการออกระเบียบว่าควรเป็นอย่างไร

ส         a     ve       7    a        ry
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมพัฒนา

a
:
;
ว
|
|
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             พลังงานทดแทนและอบนุรักษ์พลังงาน) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีส่วนราชการ เห็นว่า การที่ส่วนราชการจะดําเนินการในเรื่องใดได้
ย่อมต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม WAL ๒๕๕๕ ประกอบกับกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามม
             าตรา ๕ a”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดให้อํานาจไว้
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑”

โดยที่ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจาก
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
ภาคการเกษตร WAL. ๒๕๕๕ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน Gas การรับ
             ซื้อ
ไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการ
และสหกรณ์ภาคการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ในกรณีที่เจ้าของโครงการซึ่งดําเนินโครงการเอง
มีหน้าที่ในการยื่นข้อเสนอและทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย รวมทั้งต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าด้วย ดังนั้น ในกรณีที่ส่วนราชการใดประสงค์จะเป็นเจ้าของ
โครงการและตําเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรเอง แต่ไม่มีกฎหมายให้อํานาจส่วนราชการ
             นั้น
ในการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้า ส่วนราชการดังกล่าวย่อมไม่สามารถเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรได้

กรณีมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เห็นว่า โดยที่มาตรา ee วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
มีอํานาจในการปกครอง qua บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา
ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้
จาก
             บริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์

“มาตรา ๕ ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในสํานักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ไห้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใช
             ้จ่ายหรือ
จัดหาผลประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ประกันตน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๒๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕๓ ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้
และจัตหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามคฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และ
ที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับนโยบา
             ย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

ฯลฯ                        ฯสฯ
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และฏารกิจหลักของสถานศึกษา ประกอบกับมาตรา ob แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ได้กําหนดให้นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ใน
กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง ดังนั้น หลักการสําคัญของการจัดหาประโยชน์ไนที่ราชพัสดุ
ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล คือ สถานศึกษาต้องจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสตุภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาและต้องไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิ
             จหลัก
ของสถานศึกษานั้นเท่านั้น โดยไม่มีอํานาจดําเนินการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซึ่งเป็นการ
อันนอกเหนือจากขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ หรือดําเนินการจัดหาประโยชน์ในลักษณะที่ขัดหรือ
แย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษาแต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๓๕๊

ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งเป็นสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติจะดําเนินการในเรื่องใดได้ย่อมต้องเป็นเรื่องที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอํานาจ
หน้าที่ของม
             หาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ รวมทั้งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐด้วยตามหลักการข้างต้น เมื่อโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน
สําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้า
อันเป็นการประกอบกิจการในเชิงพาณิชย์โดยตรง หากกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ไม่ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีวัตถุประสงค์และอํานาจในเรื่อง
             ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนแล้ว
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นย่อมไม่สามารถเข้าร่วมโครงการนี้ได้

กรณีองค์การที่รัฐจัดตั้งขึ้น เห็นว่า การที่องค์การที่รัฐจัดตั้งขึ้นจะดําเนินการในเรื่องใดได้
ย่อมต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การนั้นตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง หากกฎหมาย
จัดตั้งไม่ได้กําหนดไห้องค์การดังกล่าวมีอํานาจในการประกอบกิจการอันมีลักษณะในทางการค้า
องค์การดังกล่าวย่อมไม่สามารถเย้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้ง
บนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรซิ
             ่งมีลักษณะเป็นการจัดหารายได้จาก
การผลิตไฟฟ้าได้ แต่ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งให้อํานาจองค์การนั้นในการประกอบกิจการอันมีลักษณะ
ในทางการค้า องค์การนั้นย่อมที่จะสามารถเข้าร่วมโครงการนี้ได้ เช่น กรณีขององค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึก ซึ่งมาตรา ๑๐“ (lo) แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐

“มาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือ
ตราสารจัดตั้ง

*ับันทึกส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุของ
สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๓๒ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕« ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรวา oo เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ ให้ ana. มีอํานาจและ
หน้าที่รวมถึง

(๑) มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง สร้าง ซื้อ เช่า ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม
จัดสรร จัดหา จําหน่าย ทําการแลกเปลี่ยน โอนและรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดินหรือทรัพย์สินยื่น

(๒)
              ประกอบการงานหรือร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการอื่น

(๓) ให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์
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กําหนดให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีอํานาจและหน้าที่ในการประกอบการงานหรือร่วมการงาน
หรือสมทบกับบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการอื่น องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงย่อม
ที่จะสามารถเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรดังกล่าวได้

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะดําเนินการในเรื่องใดได้ย่อมต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นนั้น
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งอง
             ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๐7”

เมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว จะ
             เห็นได้ว่า
แม้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกําหนดให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดําเนินการจัดให้มีและบํารุงการไฟฟ้าได้ เช่น มาตรา ๕๑ (ซ) และมาตรา ๕๓ (ซ๊
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๕ (lo) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ มาตรา ๑๒ (๕) และ (๕)”” แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็ตาม

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งโรงพยาบาลหรือศูนย์บริการสาธารณสุข
ขององค์กรปกค
             รองส่วนท้องถิ่น ส่งพร้อมหนังสือสํานักงงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(o) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
ฯล
             ฯ                        ฯลฯ

“มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี

ฯลฯ                                ฯลฯ
wes      4,                E-)         4.       natal
(๒) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
ฯลฯ                                ฯลฯ

**บาตรา ๑๒ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้
ฯลฯ                     
             “an
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ
(๕) การสาธารณูปการ
ฯลฯ                     “at
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แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีไฟฟ้าอันเป็น
ระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนไนท้องถิ่นของตนเองเท่านั้น ไม่ได้หมายความว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอํานาจดําเนินการผลิตไฟฟ้าหรือร่วมทุนกับเอกชนเพื่อดําเนิน
โครงการผลิตไฟฟ้าในลักษณะที่เป็นการประกอบกิจการค้าขายให้แก่บุคคลอื่นเป็นการทั่วไปแต่อย่างใด

นอกจากนั้น แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะกําหนดให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดําเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการพาณิชย์ได้ เช่น มาตรา ๒๒ (๕)”” แห่งพร
             ะราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๒ (a) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
YA, ๒๕๓ มาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่การ
ดําเนินกิจการเชิงพาณิชย์ดังกล่าวย่อมต้องเป็นการดําเนินการประกอบกิจการค้าขายภายในท้องถิ่น
อันเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงเท่านั้น เมื่อโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบุนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหุกรณ์ภาคการเกษตรเป็นการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อจําหน่ายให้การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย ตามระเ
             บียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรฯ โดยไม่ได้จําหน่ายให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่มีอํานาจเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์ดังที่กล่าวมาได้ อีกทั้งยังอาจเป็นการขัดต่อประเพณีการปกครองที่ห้ามมิให้
รัฐกระทําการค้าขายแข่งขันกับเอกชนด้วย ทั้งนี้ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๕๕๐”๊

ประเด็นที่สอง เห็นว่
             า การที่ส่วนราชการจะจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
WA, ๒๕๕ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจไว้ในข้อ ©” วรรคสาม

=.   ฮั
“มาตรา ๒๒๐ เทศบาลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ“
(e) รายได้จากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ina ale องค์การบริหารส่วนตําบลอาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ขององ
             ค์การบริหารส่วนตําบล
ฯลฯ                     ฯลฯ

“มาตรา ๕๐ การดําเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีลักษณะเป็นการพาณิชย์
อาจทําได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตาม
โครงการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“tao ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการในการ
             ริเริ่ม ดําเนินการ หรือสนับสนุนให้มีการ
ดําเนินการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
สวัสดิการภายในส่วนราชการที่มีกฎหมายรองรับไว้เป็นการเฉพาะ ให้ดําเนินการตาม
บทบัญญัติของกฎหมายนัน และให้นําบทบัญญัติในระเบียบนี้มาใช้บังคับกับการดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
สวัสดิการตามกฎหมายเอพาะนั้นโดยอนุโลม viel นี้ เท่วที่ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายเฉพาะนั้น
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
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ว่าการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ

6 ลซี

เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการสวัสดิการ
ข้าราชการกําหนด

สําหรับการที่ส่วนราชการจะเข้าร่วมโครงการฯ โดยดําเนินการในรูปแบบของการจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจ คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการของแต่ละส่วนราชการ
ต้องพิจารณาว่า การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจดังกล่าวเกี่ยวเนื่องกับการอํานวยความสะดวกแก่
ผู้มาติดต่อราชการ หรือการช่วยเหลือและอํานวยความสะดวกแก่ข้าราชกา
             ร และมีความเสี่ยงในการ
ลงทุนน้อย ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) และ (๓)”” แห่งประกาศคณะกรรมการสวัสดิการ
ข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
๒๕๕๕ ดังนั้น กิจการขนาดใหญ่หรือกิจการที่มีลักษณะเป็นธุรกิจอย่างแท้จริง จึงไม่ใช่การจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการกําหนดไว้ ดังที่ปรากฏตาม
ข้อ ๑”“ ของคําขี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการจัดสวัสดิการ
เชิงธุรกิจท้ายประกาศคณะกรรมการส
             วัสดิการข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ

เมื่อโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรดังกล่าวเป็นการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
เพื่อจ้าหน่ายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย มีลักษณะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มีการลงทุนสูง จึงไม่ใช่
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการฯ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ Gas หลักเกณฑ์ วิธีการ

"ข้อ ๒ การจัด
             สวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการเพื่อประโยชน์
ของส่วนราชการ และเป็นโครงการที่คณะกรรมการสวัสดิการได้จัดให้มีขึ้นหรือมอบหมายให้บุคคล คณะบุคคล หรือ
คณะอนุกรรมการที่เป็นข้าราชการหรือผู้ที่ไม่ใช้ข้าราชการเป็นผู้ดําเนินการ โดยผู้โต้รับมอบหมายดังกล่าวจะต้อง
จัดทําโครงการและขออบุมัติโครงการจากคณะกรรมการสวัสดิการก่อน ทั้งนี้ การพิจารณาอนุมัติโครงการจะต้อง
คํานึงถึงสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้
(๑) การจัดสวัสดิการนั้นต้องเกี่ยวเนื่องกับถารอํานวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อราชการ
หรือการช่
             วยเหลือและอํานวยความสะดวกแก่ข้าราชการ
ฯลฯ                                 ฯลฯ
(๓) มีความเสี่ยงในการลงทุนน้อย และคณะกรรมการสวัสดิการสามารถรับผิดชอบต่อ
ความเสียงนั้นได้
ฯลฯ                                 ฯลฯ
““o. การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการที่ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ของการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจจะต้องพิจารณาองค์ประกอบ ดังนี้
๑.๑ สวัสดิการเชิงธุรกิจมีวัตถุประสงค์ให้คณะกรรมการสวัสดิการของส่วนราชการต่าง ๆ
สามารถจัดกิจกรรมหรือกิจการขนาดเล็กให้บริการเป็นสวัสดิการสําหรับข้ารายก
             าร ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ
หรือเป็นแหล่งขายสินค้าหรือขายบริการให้ประชาชนทั่วไปโดยไม่กระทบกระเทือนต่อภารกิจหลักหรือประโยชน์
ของทางราชการ และสวัสดิการของส่วนราชการจะมีรายได้นําเข้ากองทุนสวัสดิการเพิ่มขึ้นเพื่อนํามาจัดสวัสดิการ
ให้สมาชิกสวัสดิการ
ตดังนั้น กิจการขนาดใหญ่หรือกิจการที่มีลักษณะเป็นธุรกิจอย่างแท้จริงจึงไม่ใช่การจัด
สวัสดิการเชิงธุรกิจตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการศวัสดิการข้าราชการกําหนด
ฯสฯ                                 ฯลฯ
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และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ส่วนราชการจึงไม่สามารถเข้าร่วมโครงการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตรได้

อย่างไรก็ดี โดยที่ข้อ «๕? แห่งประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ซึ่งออกตามความในข้อ ๒
วรรคสาม แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการฯ กําหนดว่า
ในกรณีที่มีปัญหาไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดนี้ได้
ให้คณะกรร
             มการสวัสดิการข้าราชการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงว่า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอเรื่องที่โครงการฯ ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการฯ ต่อคณะกรรมการ
สวัสดิการข้าราชการแล้ว กรณีจึงอยู่ในตุลพินิจของคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการในการพิจารณา
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ
แต่การใช้ตุลพินิจดังกล่าวย่อมต้องผูกพันตามกฎเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ด้วย กล่าว
             คือ ต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการฯ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ เพื่อให้การจัดสวัสดิการ
ในเชิงธุรกิจภายในส่วนราชการเป็นไปโดยถูกต้องอันจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการปฏิบัติที่เกินขอบ
วัตถุประสงค์ของระเบียบและประกาศดังกล่าว

ประเด็นที่สาม เห็นว่า โดยที่ปัญหาในการใช้ที่ราชพัสดุเข้าร่วมโครงการฯ
โดยมีเอกชนเป็นผู้สนับสนุนโครงการฯ เป็นปัญหาเ
             กี่ยวกับการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดให้อํานาจในการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ประกอบกับข้อ ๑ (๒) แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดว่า กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ในเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย ด
             ังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไม่อาจให้
ความเห็นในประเด็นนี้ได้

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า การออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับซื้อไฟฟ้า
จากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการ
และสหกรณ์ภาคกถารเกษตรเป็นเรื่องของการยกร่างระเบียบอันอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ

ao           ada,        1          a      wy.      เ         a      des,         »
*“ข้อ ๕ ในกรณีที่มีปัญหาไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดนี้ได้
ให้คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการมีอํา
             นาจพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ
เซ    al,
ให้เป็นที่สุด
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WAT ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
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(๑0 วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 8]
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กํากับกิจการพลังงานตามทีได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ (๕)“” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีจึงมิใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้

=ซ๕1

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

“ian ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(@) กําหนตระเบียบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้า และการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อ
ไฟ
             ฟ้า รวมทั้งกํากับดูแลขั้นตอนการคัดเลือกให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย
             [END PAGE 9]
        


		2023-08-23T14:06:55+0700
	Name




