
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒๐/๒๕๕๙ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การดำเนินการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 

 ตามโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ 
   

 
กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๔.๐๓/๓๗๙๗ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบ
อนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี ้

ด้วยกรมประชาสัมพันธ์ได้รับงบประมาณประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ สำหรับ 
การจัดซื้อตามโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ จำนวน  
๑ ระบบ ในวงเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันล้านบาทถ้วน) โดยกรมประชาสัมพันธ์  
ได้ดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการจัดซื้อ โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยได้ประกาศ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ปรากฏว่ามีผู้เสนอราคา 
เข้ามาในระบบจำนวน ๔ ราย คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้ตรวจสอบคุณสมบัติ  
และคุณลักษณะทางเทคนิคของผู้เสนอราคาทั้ง ๔ ราย แล้ว พบว่า ผู้เสนอราคามีคุณสมบัติครบถ้วน
ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ทางราชการกำหนดไว้ในประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
จำนวน ๒ ราย คือ บริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน) และบริษัท สตรองบราเดอร์ส ๑๙๖๑ จำกัด  
ส่วนอีก ๒ ราย ไม่ผ่านคุณสมบัติและคุณลักษณะทางเทคนิค คือ บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด 
(มหาชน) และบริษัท อินเตอร์ เนชั่นแนล รีเสริช คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ภายหลังจากนั้น  
กรมประชาสัมพันธ์ได้ดำเนินการตามลำดับ ได้แก ่

 (๑) วันที่  ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ กรมประชาสัมพันธ์มีหนังสือถึงปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติจัดซื้อโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล 
ระยะที่ ๒ จากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและเสนอราคาต่ำสุด 
จำนวนเงิน ๘๘๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยแปดสิบเจ็ดล้านบาทถ้วน) ต่อรัฐมนตรีประจำ 
สำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ 

 (๒) วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ประธานคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคามีหนังสือถึงผู้ เสนอราคาทั้ ง ๔ ราย เพื่อแจ้งผลการพิจารณาเบื้องต้น พร้อมทั้ งแจ้งสิทธิ  
ในการอุทธรณ์ให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ 

 (๓) วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) มีหนังสือ
ถึงประธานคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา อุทธรณ์ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา โดยบริษัทยืนยันว่าได้เสนอรายละเอียดข้อเสนอคุณลักษณะทางเทคนิค 
ได้ถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขข้อกำหนดทางราชการทุกข้อทุกประการ ซึ่ งภายหลังจากนั้น 
กรมประชาสัมพันธ์ได้รับการประสานด้วยวาจาจากกองคลัง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีให้ชี้แจง
รายละเอียดเพิ่มเติม 



 ๒ 

 (๔) วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
มีหนังสือถึงปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ชี้แจงเพิ่มเติมถึงเหตุผลในการพิจารณาให้บริษัท สามารถเทลคอม 
จำกัด (มหาชน) และบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล รีเสริช คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ไม่ผ่าน
คุณสมบัติและรายละเอียดข้อเสนอคุณลักษณะทางเทคนิค 

 (๕) วันที่  ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งว่า 
กรมประชาสัมพันธ์ยังดำเนินการไม่ครบตามขั้นตอนที่ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้ กล่าวคือ 
กรมประชาสัมพันธ์จะต้องเปิดโอกาสให้บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) มาชี้แจงข้อสงสัย 
ต่อคณะกรรมการฯ และขอให้กรมประชาสัมพันธ์พิจารณาอุทธรณ์ของบริษัทฯ ให้แล้วเสร็จ ภายใน  
๓๐ วัน ตามกฎหมาย 

 (๖) วันที่  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ กรมประชาสัมพันธ์มีหนังสือถึงปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี ช้ีแจงว่าได้เปิดโอกาสให้บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) มาชี้แจงรายละเอียด
เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้ประชุมพิจารณาร่วมกันแล้วมีมติ  
เป็นเอกฉันท์ว่าคำอุทธรณ์ของบริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) ฟังไม่ขึ้น 

 (๗) วันที่  ๒๙ กันยายน ๒๕๕๘ กรมประชาสัมพันธ์มีหนังสือถึงปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ได้เปิดโอกาสให้บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) มาชี้แจง 
อีก ๒ ครั้ง และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคายังคงยืนยันผลการพิจารณาเบื้องต้นตามเดิม  
ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์เห็นชอบด้วย และขอความกรุณาให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีนำเสนอรัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป 

 (๘) วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งว่า 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้มีอำนาจพิจารณาคำสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔  
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้พิจารณา
คำอุทธรณ์ของบริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) ฟังขึ้น และให้กรมประชาสัมพันธ์แจ้งผล 
การพิจารณาของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีให้บริษัทฯ ทราบด้วย 

 (๙) วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
ของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีให้บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) ทราบ ตามที่สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒. กรมประชาสัมพันธ์ได้ร่วมประชุมเพื่อหารือแนวทางการดำเนินโครงการดังกล่าวกับ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทน
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และผู้สังเกตการณ์คุณธรรม โดยได้รับคำแนะนำจากอธิบดีอัยการ
ว่า ในขั้นตอนการดำเนินการแจ้งผลของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตาม (๒) ยังไม่ควร
เกิดขึ้นก่อนที่จะได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาสั่งซื้อสั่งจ้าง  ดังนั้น กรณีนี้ 
จึงเป็นประเด็นสำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาจนไม่สามารถดำเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างได้  
และควรมีหนังสือหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ว่า 
เอกสารที่มีการโต้ตอบกันระหว่างผู้ เกี่ยวข้อง ตั้งแต่  (๒) ถึง (๙) เป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่  
หรือมีขั้นตอนกระบวนการใดที่จะทำให้มีผลผูกพันกรมประชาสัมพันธ์ในเรื่องของคำสั่งทางปกครอง
หรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ หากมีกระบวนการหรือขั้นตอนใดที่มีผลผูกพันหรือเป็นคำสั่งทางปกครอง  
ใคร่ขอหารือว่า กรมประชาสัมพันธ์จะต้องดำเนินการอย่างไรเพื่อให้พ้นข้อผูกพันดังกล่าว หรือมี
ข้อแนะนำประการใด หรือหากพิจารณาแล้วเห็นว่าการดำเนินการของกรมประชาสัมพันธ์ไม่มีผลเป็น



 ๓ 

คำสั่งทางปกครอง กรมประชาสัมพันธ์จะได้ดำเนินการตามกระบวนการของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุฯ จนเสร็จสิ้นกระบวนการตามที่ระเบียบกำหนดต่อไป  ทั้งนี้ กรมประชาสัมพันธ์ 
ได้ดำเนินการขออุทธรณ์การกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีต่อกรมบัญชีกลางเรียบร้อยแล้ว 

กรมประชาสัมพันธ์จึงขอหารือว่า การที่ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาการเสนอราคาให้ผู้เสนอราคาทั้งสี่รายทราบเบื้องต้น 
พร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ด้วยนั้น ถือเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ อย่างไร และหาก 
การดำเนินการออกหนังสือดังกล่าวมีผลผูกพันกรมประชาสัมพันธ์ในลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครอง  
กรณีนี้กรมประชาสมัพันธ์จะต้องดำเนินการอย่างไร 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง ได้พิ จารณาข้อหารือของ 
กรมประชาสัมพันธ์ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและ 
กรมประชาสัมพันธ์) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด  
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติ 
ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 
ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยข้อ ๓๗๑  
ของประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ดำเนินการรับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
และตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ของผู้เสนอราคาทุกราย แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคา 

 

 ๑ข้อ ๓๗  เมื่อถึงกำหนดวันรับข้อเสนอ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ดำเนินการดังนี้ 
   (๑) การรับเอกสารเสนอราคา ให้ดำเนินการรับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น เว้นแต่ กรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียดที่มี ความจำเป็นโดยสภาพของ 
การซื้อหรือการจ้างที่ จะต้องประกาศให้ผู้ เสนอราคานำตัวอย่างพัสดุมาแสดง เพื่ อทดลองหรือทดสอบ  
ให้คณะกรรมการดำเนินการรับพัสดุ หรือรับฟังการชี้แจง หรือทดสอบพัสดุตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนด 
ในประกาศ  ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการจัดทำบันทึกการนำพัสดุมาแสดงหรือการชี้แจงรายละเอียดเป็นลายลักษณ์อักษร
ไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง 
   (๒) เมื่อพ้นกำหนดเวลารับเอกสารเสนอราคาแล้ว ห้ามคณะกรรมการรับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ 
และพัสดุตัวอย่าง ตามเงื่อนไขที่กำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติมจากผู้เสนอราคา 
เว้นแต่กรณีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๖ (๙) 
   (๓) คณะกรรมการจะต้องเก็บเอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายเป็นความลับ และห้าม
มิให้เปิดเผยเอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือต่อผู้เสนอราคา
รายอื่น 
   (๔) ให้คณะกรรมการจัดพิมพ์เอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายผ่านทางระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน ๑ ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคา
และเอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกแผ่น 
   (๕) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง  ๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี ) ของ 
ผู้เสนอราคาทุกราย แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคาที่ยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอ
ทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการ  
กำหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการ  
 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔ 

ที่ยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติ และข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุ  
ที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเง่ือนไขที่ส่วนราชการกำหนดไว้ในประกาศ
และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หลังจากนั้นให้พิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคาตามหลักเกณฑ์ 
การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาแล้วเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคา
ต่ำสุด และในข้อ ๓๙๒ ของประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กำหนดกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ดำเนินการคัดเลือกผู้เสนอราคาแล้ว ให้รายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมด ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อขอความเห็นชอบ พร้อมเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติสั่ งซื้อหรือสั่งจ้าง ก่อนแจ้งผลการพิจารณา 
ให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ 
ของกรมบัญชีกลาง  

เมื่ อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมประชาสัมพันธ์ได้ดำเนินโครงการเปลี่ยนผ่าน 
การส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ โดยการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e – bidding) ปรากฏว่ามีผู้ เสนอราคาเข้ามาในระบบจำนวน ๔ ราย และคณะกรรมการพิจารณา 
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ตรวจสอบคุณสมบัติและคุณลักษณะทางเทคนิคของผู้เสนอราคา 
ทั้ง ๔ ราย แล้ว ปรากฏว่ามีผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนไขที่ทางราชการกำหนด 
ไว้ในประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน ๒ ราย คือ บริษัท ล็อกซเล่ย์ จำกัด (มหาชน) และ
บริษัท สตรองบราเดอร์ส ๑๙๖๑ จำกัด ส่วนบริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) และบริษัท 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)  
อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้เสนอราคารายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้เสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญ  
ที่ เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้ เสนอราคารายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่  
ส่วนราชการได้กำหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้เสนอ
ราคารายนั้น และบันทึกในรายงานไว้ด้วย 
       ในกรณีที่ผู้เสนอราคารายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่ส่วนราชการกำหนดไว้ในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในส่วนที่มิใช่สาระสำคัญ และความแตกต่างนั้นไม่มีผลทำให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ
ต่อผู้เสนอราคารายอื่นหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้เสนอราคารายนั้น  
และพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 
   (๖) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจ้างหรือคุณสมบัติของผู้เสนอราคาที่ตรวจสอบตาม (๕) 
และตามหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาในข้อ ๓๑ และข้อ ๓๒ แล้วเสนอให้ซื้อหรือจ้างจาก  
ผู้เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ซ่ึงเสนอราคาต่ำสุด หรือผู้เสนอราคาที่ได้คะแนนรวมสูงสุด แล้วแต่กรณี 
   ในกรณีที่มีผู้เสนอราคาต่ำสุดเท่ากันหลายรายตามข้อ ๓๑ (๑) ให้พิจารณาผู้เสนอราคาต่ำสุด 
รายที่เสนอราคาครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการกำหนด ซ่ึงได้รับการยืนยันจากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ว่าเป็นผู้ที่เสนอราคาเข้าสู่ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ในลำดับแรกเป็นผู้ชนะ  
การเสนอราคา หรือกรณีมีผู้ได้คะแนนรวมสูงสุดเท่ากันหลายรายตามข้อ ๓๒ ให้ส่วนราชการพิจารณาคัดเลือก 
ให้ผู้เสนอราคาที่ได้คะแนนสูงสุดในตัวแปรหลักที่มีน้ำหนักมากที่สุดเป็นผู้ชนะการเสนอราคา หากไม่อาจดำเนินการ  
ชี้ขาดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ที่เสนอราคาในลำดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
 ๒ข้อ ๓๙  เมื่อดำเนินการตามข้อ ๓๗ แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมด ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 
ต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ พร้อมเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างก่อนแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 



 ๕ 

อินเตอร์เนชั่นแนล รีเสริช คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) ไม่ผ่านคุณสมบัติและลักษณะทางเทคนิค 
ตามเงื่อนไขที่ทางราชการกำหนด กรมประชาสัมพันธ์จึงได้มีหนังสือถึงปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อนำเสนอต่อรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติ จัดซื้อ  ทั้งนี้  
ตามข้อ ๓๙ แห่งประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ประกอบข้อ ๖๕๓ (๓) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ในขณะที่เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาอนุมัติของรัฐมนตรีประจำ 
สำนักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้มีหนังสือถึง 
ผู้เสนอราคาแต่ละรายเพื่อแจ้งผลการพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติและรายละเอียดคุณลักษณะทางเทคนิค
ของตน พร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ เสนอราคาที่ดีที่สุ ดให้ผู้ เสนอราคาทั้ง ๔ รายทราบ  
ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวนั้นแม้จะไม่ใช่ขั้นตอนที่กำหนดไว้ในประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e - market)  
และด้วยวิธีประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding: e - bidding) ก็ตาม แต่การที่  
ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้มีหนังสืออีกฉบับหนึ่งแจ้งให้ผู้เสนอราคาที่ไม่ผ่าน
คุณสมบัติและรายละเอียดคุณลักษณะทางเทคนิคสามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาได้ภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยผลของหนังสือฉบับดังกล่าวย่อมทำให้ผู้ได้รับแจ้งผลการพิจารณาเข้าใจได้ว่า 
ตนไม่ใช่ผู้ชนะการประกวดราคา จึงมีลักษณะเป็นการไม่รับคำเสนอตามข้อ ๑ (๑)๔ แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้ได้รับแจ้งผล 
การพิจารณาดังกล่าว หนังสือฉบับดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งออกโดย
อาศัยอำนาจตามความใน (๒) ของบทนิยามคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกทั้งเมื่อบริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน)  
ได้มีการอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาก็ได้พิจารณาแล้วมีมติ 

 

 ๓ข้อ ๖๕  การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษให้เป็นอำนาจของ 
ผู้ดำรงตำแหน่งและภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๒) ปลัดกระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 (๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๔ให้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นคำสั่งทางปกครอง 
 ๑. การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
     (๑) การสัง่รบัหรือไม่รับคำเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน ์

ฯลฯ ฯลฯ 
 ๕มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ ฯลฯ 
  “คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
 (๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล 
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
 (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ ฯลฯ 



 ๖ 

เป็นเอกฉันท์ว่า คำอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงการพิจารณาที่ได้แจ้งไปแล้ว ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์
เห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดังกล่าวและไดร้ายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
เพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้วินิจฉัยแล้วว่าอุทธรณ์ฟังขึ้น และกรมประชาสัมพันธ์ 
ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีให้บริษัท สามารถเทลคอม จำกัด (มหาชน) 
ทราบแล้ว การดำเนินการดังกล่าวของฝ่ายปกครองตั้งแต่การแจ้งผลการพิจารณาพร้อมทั้งแจ้งสิทธิ  
ในการอุทธรณ์ จนกระทั่งมีการพิจารณาคำอุทธรณ์โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งและผู้มีอำนาจพิจารณา
อุทธรณ์ ย่อมมีผลผูกพันในลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครองแล้ว 

สำหรับการดำเนินการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e – bidding) นั้น 
เมื่อกรมประชาสัมพันธ์ได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอำนาจ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างตามข้อ ๖๕ (๓) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ เพื่อพิจารณา 
เพราะการสั่งซื้อสั่งจ้างในครั้งนี้มีวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) รัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีจึงต้องพิจารณาและมีคำสั่งในเรื่องดังกล่าว และเมื่อรัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรีมีคำสั่งเป็นประการใดแล้ว กรมประชาสัมพันธ์มีหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอราคา
ทุกรายทราบ  

ในกรณีที่คำสั่งเกี่ยวกับการสั่งซื้อสั่งจ้างของรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรขีัดแย้ง
กับคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กรณีนี้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจะต้อง 
เพิกถอนคำวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว เนื่องจากคำสั่งเกี่ยวกับการสั่งซื้อสั่งจ้างเป็นอำนาจของรัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรีย่อมมีผลผูกพันปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้อง
ปฏิบัติตาม 
 
 

(นายดสิทัต  โหตระกิตย)์ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             1720/2559 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การดำเนินการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์(e - bidding) ตามโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัลระยะที่ ๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
4       es     i er           ad     af     ar
เรื่อง การดําเนินการจัดซือด้วยวิธีประกวดราคาอิเลิกทรอนิกส์ (e - bidding)
ตามโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒

กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕
             .๐๓/๓๕๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบ
อนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้
ด้วยกรมประซาสัมพันธ์ได้รับงบประมาณประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๕ สําหรับ
การจัดซื้อตามโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ จํานวน
๑ ระบบ ในวงเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันล้านบาทถ้วน) โดยกรมประชาสัมพันธ์
'ได้ดําเนินการ ดังนี้
๑. ดําเนินการจัดซื้อ โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (อ - bidding) โดยได้ประกาศ
             
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ปรากฏว่ามีผู้เสนอราคา
เข้ามาในระบบจํานวน ๕ ราย คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้ตรวจสอบคุณสมบัติ
และคุณลักษณะทางเทคนิคของผู้เสนอราคาทั้ง ๕ ราย แล้ว พบว่า ผู้เสนอราคามีคุณสมบัติครบถ้วน
ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ทางราชการกําหนดไว้ในประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (อ - bidding)
จํานวน ๒ ราย fa บริษัท ล็อกซเล่ย์ จํากัด (มหาซน) และบริษัท สตรองบราเดอร์ส ๑๕๒๐๑ จํากัด
ส่วนอีก ๒ ราย ไม่ผ่านคุณสมบัติและคุณลักษณะทางเทคนิค คือ บริษัท สามารถเทลคอ
             ม จํากัด
(มหาซน) และบริษัท อินเตอร์เนชั่นแนล รีเสริซ คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาซน) ภายหลังจากนั้น
กรมประชาสัมพันธ์ได้ดําเนินการตามลําดับ ได้แก่
(๑) วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ กรมประซาสัมพันธ์มีหนังสือถึงปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติจัดซื้อโครงการเปลี่ยนผ่านการส่งโทรทัศน์ระ  บบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล
ระยะที่ ๒ จากบริษัท ล็อกซเล่ย์ จํากัด (มหาซน) ซึ่งเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและเสนอราคาตําสุด
จํานวนเงิน ๕๕๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดร้อยแปดสิบเจ็ดล้านบาทถ้วน) ต่อรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ม
             ีอํานาจพิจารณาอนุมัติ
(๒) วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ประธานคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคามีหนังสือถึงผู้เสนอราคาทั้ง ๕ ราย เพื่อแจ้งผลการพิจารณาเบื้องต้น พร้อมทั้งแจ้งสิทธิ
ในการอุทธรณ์ให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ
(๓) วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน) มีหนังสือ
ถึงประธานคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา อุทธรณ์ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา โดยบริษัทยืนยันว่าได้เสนอรายละเอียดข้อเสนอคุณลักษณะทางเทคนิค
ได้ถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขข้อกําหนดทางราชการทุกข้อทุกประการ
              ซึ่งภายหลังจากนั้น
กรมประซาสัมพันธ์ได้รับการประสานด้วยวาจาจากกองคลัง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้ขี้แจง
รายละเอียดเพิ่มเติม(๕) วันที่ ๒๓ ก กรกฎาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
มีหนังสือถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซี้แจงเพิ่มเติมถึงเหตุผลในการพิจารณาให้บริษัท สามารถเทลคอม
จํากัด (มหาซน) และบริษัท อินเตอร์เนซั่นแนล รีเสริซ คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาซน) เป็นผู้ไม่ผ่าน
คุณสมบัติและรายละเอียดข้อเสนอคุณลักษณะทางเทคนิค

(๕) วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งว่า
กรมปร
             ะชาสัมพันธ์ยังดําเนินการไม่ครบตามขั้นตอนที่ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกําหนดไว้ กล่าวคือ
กรมประชาสัมพันธ์จะต้องเปิดโอกาสให้บริษัท สามารถเทลคอม จําคัด (มหาชน) มาขี้แจงข้อสงสัย
ต่อคณะกรรมการฯ และขอให้กรมประซาสัมพันธ์พิจารณาอุทธรณ์ของบริษัทฯ ให้แล้วเสร็จ ภายใน
๓๐ วัน ตามกฎหมาย

(๒) Tui oo สิงหาคม ๒๕๕๕ กรมประชาสัมพันธ์มีหนังสือถึงปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ขี้แจงว่าได้เปิดโอกาสให้บริษัท สามารถเทลคอม จําคัด (มหาซน) มาชี้แจงรายละเอียด
เรียบร้อยแล้ว โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้ประซุมพิจารณาร่วมกั
             นแล้วมีมติ
เป็นเอกฉันท์ว่าคําอุทธรณ์ของบริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน) ฟังไม่ขึ้น

(o) วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ กรมประซาสัมพันธ์มีหนังสือถึงปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ขี้แจงเพิ่มเติมว่า ได้เปิดโอกาสให้บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน) มาขี้แจง
อีก ๒ ครั้ง และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคายังคงยืนยันผลการพิจารณาเบื้องต้นตามเดิม
ซึ่งกรมประซาสัมพันธ์เห็นขอบด้วย และขอความกรุณาให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีนําเสนอรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป

(@) Tull ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ สํานักงาน
             ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจ้งว่า
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้มีอํานาจพิจารณาคําสั่งทางปกครอง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓๕ ได้พิจารณา
คําอุทธรณ์ของบริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน) ฟังขึ้น และให้กรม ประชาสัมพันธ์แจ้งผล
การพิจารณาของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้บริษัทฯ ทราบด้วย

(๑) วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
ของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน) ทราบ ตามที่สํา
             นักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

๒. กรมประซาสัมพันธ์ได้ร่วมประซุมเพื่อหารือแนวฑางการดําเนินโครงการดังกล่าวกับ

ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทน
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) และผู้สังเกตการณ์คุณธรรม โดยได้รับคําแนะนําจากอธิบดีอัยการ
ว่า ในขั้นตอนการดําเนินการแจ้งผลของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตาม (๒) ยังไม่ควร
เกิดขึ้นก่อนที่จะได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาสั่งซื้อสั่งจ้าง ดังนั้น กรณีนี้
จึงเป็นประ
             เด็นสําคัญที่ทําให้เกิดปัญหาจนไม่สามารถดําเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างได้
และควรมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ว่า
เอกสารที่มีการโต้ตอบกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ (๒) ถึง (๓) เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่
หรือมีขั้นตอนกระบวนการใดที่จะทําให้มีผลผูกพันกรมประชาสัมพันธ์ในเรื่องของคําสั่งทางปกครอง
หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ หากมีกระบวนการหรือขั้นตอนใดที่มีผลผูกพันหรือเป็นคําสั่งทางปกครอง
ใคร่ขอหารือว่า กรมประซาสัมพันธ์จะต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อให้พัน
             ข้อผูกพันดังกล่าว หรือมี
ข้อแนะนําประการใด หรือหากพิจารณาแล้วเห็นว่าการดําเนินการของกรมประซาสัมพันธ์ไม่มีผลเป็นคําสั่งทางปกครอง กรมประซาสัมพันธ์จะได้ดําเนินการตามกระบวนการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุฯ จนเสร็จสิ้นกระบวนการตามที่ระเบียบกําหนดต่อไป ทั้งนี้ กรมประชาสัมพันธ์
'ได้ดําเนินการขออุทธรณ์การกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีต่อกรมบัญชีกลางเรียบร้อยแล้ว

กรมประซาสัมพันธ์จึงขอหารือว่า การที่ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาการเสนอราคาให้ผู้เส
             นอราคาทั้งสี่รายทราบเบื้องต้น
พร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ด้วยนั้น ถือเป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ อย่างไร และหาก
การดําเนินการออกหนังสือดังกล่าวมีผลผูกพันกรมประชาสัมพันธ์ในลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครอง
กรณีนี้กรมประชาสัมพันธ์จะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กรมประซาสัมพันธ์ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและ
กรมประซาสัมพันธ์) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด
เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้
             อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e - market) และด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: e - bidding) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยข้อ me”
ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ดําเนินการรับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิ
             เล็กทรอนิกส์
และตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ของผู้เสนอราคาทุกราย แล้วคัดเลือกผู้เสนอราคา

*ข้อ ๓ เมื่อถึงกําหนดวันรับข้อเสนอ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ดําเนินการดังนี้
(๑) การรับเอกสารเสนอราคา ให้ดําเนินการรับเอกสารเสนอราคาผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น เว้นแต่ กรณีการซื้อหรือการจ้างใดมีรายละเอียดที่มีความจําเป็นโดยสภาพของ
อการจ้างที่จะต้องประ  กาศให้ผู้เสนอราคานําตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบ

ให้คณะกรรมการ ดําเป็นการรับพัส
             ดุ หรือรับฟังการชี้แจง หรือทดสอบพัสดุตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด

ในประกาศ ทั้งนี้ให้คณะกรรมการจัดทําบันทึกการนําพัสดุมาแสดงหรือการชี้แจงรายละเอียดเป็นลายสักษณ์อักษร
ไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง

(๒) เมื่อพันกําหนดเวลารับเอกสารเสนอราคาแล้ว ห้ามคณะกรรมการรับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ
และพัสดุตัวอย่าง ตามเงื่อนไขที่กําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติมจากผู้เสนอราคา
เว้นแต่กรณีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๐ (๓0)

(๓) คณะกรรมการจะต้องเก็บ
             เอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายเป็นความสับ และห้าม
มีให้เปิดเผยเอกสารเสนอราคาของผู้เสนอราคาต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือต่อผู้เสนอราคา
รายอื่น

๕) ให้คณะกรรมการจัดพิมพ์เอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกรายผ่านทางระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ จํานวน ๑ ชุด โดยให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไว้ในใบเสนอราคา
และเอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคาทุกแผ่น

(๕) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) ของ
ผู้เสนอราคาทุกราย แล้วคัดเลือกผู้
             เสนอราคาที่ยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอ
ทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้องตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการ
กําหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ที่ยื่นเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติ และข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุ
ที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการกําหนดไว้ในประกาศ
และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หลังจากนั้นให้พิจารณ
             าคัดเลือกผู้เสนอราคาตามหลักเกณฑ์
การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาแล้วเสนอให้ซื้อหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคา
ตําสุด และในข้อ ๓๕” ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กําหนดกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ดําเนินการคัดเลือกผู้เสนอราคาแล้ว ให้รายงานผลการพิจารณา
และความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมด ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อขอความเห็นซอบ พร้อมเสนอผู้มีอํานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง ก่อนแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้เสนอราคาท
             ุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์
ของกรมบัญชีกลาง

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมประซาสัมพันธ์ได้ดําเนินโครงการเปลี่ยนผ่าน
การส่งโทรทัศน์ระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล ระยะที่ ๒ โดยการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
(ธ - bidding) ปรากฏว่ามีผู้เแสนอราคาเข้ามาในระบบจํานวน ๕ ราย และคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ตรวจสอบคุณสมบัติและคุณลักษณะทางเทคนิคของผู้เสนอราคา
ทั้ง ๕ ราย แล้ว ปรากฏว่ามีผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนไขที่ทางราช
             การกําหนด
ไว้ในประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ จํานวน ๒ ราย คือ บริษัท ล็อกซเล่ย์ จํากัด (มหาซน) และ
บริษัท สตรองบราเดอร์ส ๑๕๒๐๑ จํากัด ส่วนบริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน) และบริษัท

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้เสนอราคารายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้เสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ
ที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้เสนอราคารายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่
ส่วนราชการได้กําหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้เสนอ

             ราคารายนั้น และบันทึกในรายงานไว้ด้วย
ในกรณีที่ผู้เสนอราคารายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุไม่ครบถ้วน หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่ส่วนราชการกําหนดไว้ในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญ และความแตกต่างนั้นไม่มีผลทําให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ
ต่อผู้เสนอราคารายอื่นหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้เสนอราคารายนั้น
และพิจารณาในขั้นตอนต่อไป

(๒) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจ้างหรือคุณสมบัติของผู้เสนอราค
             าที่ตรวจสอบตาม (๕)
และตามหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาในข้อ ๓๑ และข้อ ๓๒ แล้วเสนอให้ซื้อหรือจ้างจาก
ผู้เสนอราคารายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาตําสุด หรือผู้เสนอราคาที่ได้คะแนนรวมสูงสุด แล้วแต่กรณี

ในกรณีที่มีผู้เสนอราคาตําสุดเท่ากันหลายรายตามข้อ ๓๑ (๑) ให้พิจารณาผู้เสนอราคาตําสุด

รายที่เสนอราคาครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนไขที่ส่วนราชการกําหนด ซึ่งได้รับการยืนยันจากระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ว่าเป็นผู้ที่เสนอราคาเข้าสู่ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ในสําดับแรกเป็นผู
             ้ชนะ

การเสนอราคา หรือกรณีมีผู้ได้คะแนนรวมสูงสุดเท่ากันหลายรายตามข้อ ๓๒ ให้ส่วนราชการพิจารณาคัดเลือก

ให้ผู้เสนอราคาที่ใด้คะแนนสูงสุดในตัวแปรหลักที่มีน้้าหนักมากที่สุดเป็นผู้ชนะการเสนอราคา หากไม่อาจดําเนินการ
ชี้ขาดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ที่เสนอราคาในลําดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา

"ข้อ ๓๓ เมื่อดําเนินการตามข้อ ๓ แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ใด้รับไว้ทั้งหมด ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ

ต่อหัวหน้
             าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ พร้อมเสนอผู้มีอํานาจอนุมัติสังซื่อหรือสังจ้างก่อนแจ้งผลการพิจารณา
ให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต์ของส่วนราชการและเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง๕

อินเตอร์เนซั่นแนล รีเสริซ คอร์ปอเรซั่น จํากัด (มหาซน) ไม่ผ่านคุณสมบัติและลักษณะทางเทคนิค
ตามเงื่อนไขที่ทางราชการกําหนด กรมประชาสัมพันธ์จึงได้มีหนังสือถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เพื่อนําเสนอต่อรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติจัดซื้อ ทั้งนี้
ตามข้อ ๓๓ แห่งประกาศสํานักนายกรัฐม
             นตรีฯ ประกอบข้อ dé (๓) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ในขณะที่เรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาอนุมัติของรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้มีหนังสือถึง
ผู้เสนอราคาแต่ละรายเพื่อแจ้งผลการพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติและรายละเอียดคุณลักษณะทางเทคนิค
ของตน พร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับผู้เสนอราคาที่ดีที่สุดให้ผู้เสนอราคาทั้ง ๕ รายทราบ
ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวนั้นแม้จะไม่ใช่ขั้นตอนที่กําหนดไว้ในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง
แน
             วทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e - market)
และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: 6 - bidding) ก็ตาม แต่การที่
ประธานกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้มีหนังสืออีกฉบับหนึ่งแจ้งให้ผู้เสนอราคาที่ไม่ผ่าน
คุณสมบัติและรายละเอียดคุณลักษณะทางเทคนิคสามารถอุทธรณ์ผลการพิจารณาได้ภายใน ๑๕ Tu
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยผลของหนังสือฉบับดังกล่าวย่อมทําให้ผู้ได้รับแจ้งผลการพิจารณาเข้าใจได้ว่า
ตนไม่ใช่ผู้ซนะการประกวดราคา จึงมีลักษณะเป็นการไม่รับคําเสนอตามข
             ้อ ๑ (๑)” แห่งกฎกระทรวง

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

และเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิของผู้ได้รับแจ้งผล
การพิจารณาดังกล่าว หนังสือฉบับดังกล่าวจึงเป็นคําสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒
(พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามความใน (๒) ของบทนิยามคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งเมื่อบร
             ิษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาชน)

ได้มีการอุทธรณ์คําสังดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาก็ได้พิจารณาแล้วมีมติ

"Ha ๒๕ การสั่งซื้อหรือสั่งจ้างครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษให้เป็นอํานาจของ
ผู้ด๊ารงตําแหน่งและภายในวงเงิน ดังต่อไปนี้
(๑) หัวหน้าส่วนราชการไม่เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(©) ปลัดกระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ UM แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM
(๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ UM
ให้การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นคําสั่งทางปกครอง
๑. การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้
             สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) การสั่งรับหรือไม่รับคําเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์

ฯลฯ                         ฯลฯ
*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                         ฯลฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ กา
             รวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                         ฯสฯ๒

เป็นเอกฉันท์ว่า คําอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น ไม่มีผลเปลี่ยนแปลงการพิจารณาที่ได้แจ้งไปแล้ว ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์
เห็นซอบด้วยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดังกล่าวและได้รายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

             เพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้วินิจฉัยแล้วว่าอุทธรณ์ฟังขึ้น และกรมประชาสัมพันธ์
'ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้บริษัท สามารถเทลคอม จํากัด (มหาซน)
ฑราบแล้ว การดําเนินการดังกล่าวของฝ่ายปกครองตั้งแต่การแจ้งผลการพิจารณาพร้อมทั้งแจ้งสิทธิ
ในการอุทฑธรณ์ จนกระทั่งมีการพิจารณาคําอุทธรณ์โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งและผู้มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์ ย่อมมีผลผูกพันในลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองแล้ว

สําหรับการดําเนินการจัดซื้อด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)
              นั้น
เมื่อกรมประชาสัมพันธ์ได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอํานาจ
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างตามข้อ ๒๕ (๓) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ เพื่อพิจารณา
เพราะการสั่งซื้อสั่งจ้างในครั้งนี้มีวงเงินเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงต้องพิจารณาและมีคําสั่งในเรื่องดังกล่าว และเมื่อรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งเป็นประการใดแล้ว กรมประซาสัมพันธ์มีหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้เสนอราคา

ทุกรายทราบ

ในก
             รณีที่คําสังเกี่ยวกับการสังซื่อสังจ้างของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีขัดแย้ง
กับคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรณีนี้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะต้อง
เพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว เนื่องจากคําสังเกี่ยวกับการสังซื้อสังจ้างเป็นอํานาจของรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีย่อมมีผลผูกพันปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้อง
ปฏิบัติตาม

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๓๕
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