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             1713/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/ใ๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การตําเนินการตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ a ๕/๒๕๒๐๐

เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคสส่วนท้องถิ่น ลงวันที่
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐

สํานักงาน foun. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ที่ มท
๑๕๐๕. ๕/๕๐๑ 
             ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีคา สรุปความได้ว่า
เนื่องจากนายอรรถพล ไขยมาลา ราษฎรจังหวัดขอนแก่น ได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี
ขอความช่วยเหลือจากกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลหนองเหล็ก (oun. หนองเหล็ก) อําเภอโกสุมพิสัย
จังหวัดมหาสารคาม ได้มีประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ให้นายอรรพลฯ เป็นผู้สอบผ่าน
การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเป็นพนักงานส่วนตําบล ภาคความรู้ความสามารถทั่วไป
(ภาค ก) และภาคความรู้ความสามารถเฉพาะสําหรับตําแหน่ง (ภาค ข) ตําแหน่งนักวิชาการเกษตร
และในวันดังกล่า
             ว อบต. หนองเหล็ก ได้มีการแก้ไขและปรับปรุงประกาศผลการสอบแข่งขัน
โตยตําแหน่งนักวิชาการเกษตรอยู่ระหว่างการหารือคณะกรรมการพบักงานส่วนตําบลจังหวัด
มหาสารคาม (ก.อบต. จังหวัดมหาสารคาม) และเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ นายอรรถพลฯ
ได้ลงนามในบันทึกรับทราบผลการสอบแข่งขันดังกล่าวว่า ก.อบต. จังหวัดมหาสารคาม ได้มีมติ
ให้ดําเนิบการจัตสอบภาคความเหมาะสมเฉพาะสําหรับตําแหน่ง (ภาค ค) ให้กับผู้สอบผ่านภาค ก และ
ภาค ข ในตําแหน่งนักวิชาการเกษตร ซึ่งอยู่ระหว่างการสรรหาคณะกรรมการสอบแข่งขัน
หากดําเปินการเสร็จสิ้นแล้วจะแจ้งให
             ้ผู้ร้องมาสอบภาค ค แต่เนื่องจากได้มีคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ซึ่งมีผลให้การไตที่ไม่แล้วเสร็จก่อนวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๐๐ จะเป็นผลให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
นายอรรถพลฯ ผู้ร้องเกรงว่าคําสั่งตังกล่าวจะทําให้เสียสิทธิประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งบุคคล
เป็นพนักงานส่วนตําบล จึงขอให้มีการดําเนินการจัดสอบภาค ค เพื่อเป็นการเยียวยา

ในการประชุมครั้งที่ ๒
             /๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) ได้พิจารณากรณีดังกล่าวกับคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๕๒๕๒๐ฯ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๐๕๕ ลงวันที่ ๒๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ และหนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. wae ก. อบต. ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓.๒/ว ๑๒
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๐ แล้วเห็นว่า อบต. หนองเหล็ก ได้มีประกาศเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓
ให้นายอรรพลฯ ผู้ร้องเป็นผู้ผ่านการสอบแข่งขันภาค ก และภาค ข เพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคล
เป็นพนักงานส่วนตําบล
              พ.ศ. ๒๕๕๒ ในตําแหน่งนักวิชาการเกษตร ซึ่งเป็นไปตามมติ ก.อบต.

bed,     wa ซี่                     Po        “               ญี่.สวง
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๒๐๕/ ๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ จันวาคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรู้ฐมนตรีในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ที่ให้ ก.อบต. จังหวัดมหาสารคาม
แจ้งให้องค์การบริหารส่วนตําบล ๕ แห่ง (ซึ่งรวมถึง อบต. หนองเหล็ก) แก้ไขปรับปรุงประกาศ
ผลการสอบแข่งขันดังกล่าวให้ถูกต้อง แต่เนื่องจากกรณีตังกล่าวยังไม่มีการสอ
             บภาคความเหมาะสมกับ
ตําแหน่ง (ภาค ค) การดําเนินการสอบแข่งขันของ อบต. หนองเหล็ก จึงยังไม่แล้วเสร็จตามข้อ ๕.๕
แห่งประกาศ noun. Gas มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก
โดยการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ในการตัดสินว่า
ผู้ใดเป็นผู้สอบแข่งขันได้ให้ถือเกณฑ์ว่า ต้องเป็นผู้สอบได้คะแนนในภาคความรู้ความสามารถทั่วไป
(ภาค ก) ความรู้ความสามารถที่ใช้เฉพาะสําหรับตําแหน่ง (ภาค ข) และภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง
(ภาค ค) ที่สอบตามหลักสูตรแต่ละภาคไม่ตํากว่าร้อยละ
              ๒๐ โดยต้องนําคะแนนจากการสอบ
ทั้งสามภาคมารวมกัน ดังนั้น การสอบแข่งขันของ อบต. หนองเหล็กดังกล่าวจึงตกอยู่ภายใต้บังคับ
ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๒๕๒๐ฯ เพราะการดําเนินการไม่แล้วเสร็จ
(ยังไม่ประกาศผลการขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันได้) ก่อนวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐

ประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณา คือ สถานะของผลการสอบภาค ก และภาค ข
ในตําแหน่งนักวิฑาการเกษตรของ oun, หนองเหล็ก ซึ่งได้ตําเนินการโดยขอบตามกฎเติม ยังคงมีผลตาม
กฎหมายต่อไป หรือไม่ อย่างไร และจะต้องดําเนินการอย่างไร ซึ่งมีความเห็นแยก
             เป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

แนวทางที่ ๑ ผลการสอบภาค ก และภาค ข ในตําแหน่งดังกล่าว นั้น เสียไปทั้งหมด
เนื่องจากคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕๒๕๒๐ฯ ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมาย ไม่มี
บทเฉพาะกาลหรือบทบัญญัติรับรองผลการดําเนินการใต ๆ เกี่ยวกับการสอบแข่งขันที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ดําเนินการไปก่อนแล้ว จึงเสียไปทั้งหมด และไม่มีเหตุที่จะต้องพิจารณาตําเนินการสอบ
ภาค ค ต่อไปอีก การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานส่วนตําบลของ อบต. หนองเหล็ก
ในตําแหน่งนักวีชาการเกษตร จึงต้องตําเนินการใหม
             ่ทั้งหมด โดยคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขัน
พบนักงานส่วนห้องถิ่น (กสถ.) ตามข้อ ๓ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๐๐ฯ

แนวทางที่ ๒ ผลการสอบภาค ก และภาค ซ ในตําแหน่งดังกล่าว du ยังคงมีผล
ตามกฎหมายต่อไป เนื่องจากค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ ซึ่งมีสถานะ
เป็นกฎหมายมีผลเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒
เกี่ยวกับการใช้อํานาจในการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุแต่งตั้งบุคคลเป็นพนักงานส่วนต้าบล ซึ่งเติมเป็น
อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลมาเ
             ป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.อบต. โดยมีคณะกรรมการ
กลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนห้องถิ่น (กสถ.) เป็นผู้ดําเนินการเท่านั้น การดําเนินการที่ผ่านมา
ในขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ดําเนินการไปโดยชอบด้วยกฎเติมยังคงมีผลตามกฎหมาย
มิได้เสียไปทั้งหมด ดังนั้น ผลการสอบภาค ก และภาค ขู ในตําแหน่งดังกล่าวยังมีผลตามกฎหมาย
ต่อไป แต่หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการสอบภาค ค นั้น ได้ถูกเปลี่ยนมาเป็น กสถ. ตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๕๕๒๕๒๐ฯ

เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญกระทบต่อการบริหารงานบ
             ุคคลส่วนท้องถิ่น
โดยรวมตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ สํานักงาน ก. aun,
จึงขอหารือประเด็นปัญหาดังกล่าวเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป

- 0ตณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน navn.
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาตไทย ( (กรมส่งเสริมการบกครองท้องถิ่น)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี มีความเห็นว่า ตามข้อ ๑* แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ii ๕๒๕๒๐ Gas การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ ก
             ุมภาพันธ์
๒๕๒๐ ได้กําหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล แสะคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคล
เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึง
กรุงเทพมหานคร โดยให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.)
ที่คณะกรรมการกลางข้างต้นแต่งตั้งขึ้นตามมาตรฐานทั่วไปที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ระเบ
             ียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นผู้ดําเนินการสอบแข่งขัน กรณีจึงเป็นเรื่องที่
ค้าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๓๒๕๐๐ฯ ได้กําหนดผู้มีอํานาจในการจัดสอบ
การแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชภารส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นไว้เป็นการเฉพาะ
แตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
โตยมิได้มีบทบัญญัติกําหนดให้มีผลอย่างไรต่อการดําเนินการที่ได้ทําโดยขอบด้วยกฎหมายก่อนหน้า
ที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๒๐ฯ มีผลใช้บังคับ ต
             ังนั้น การใด
ที่ได้ดําเนินการไปแล้วโดยซอบด้วยกฎหมายในขณะนั้นจึงย่อมมีผลใช้ได้ ส่วนการดําเนินการ
สอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนห้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นภายหลังจาก
ที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติฯ มีผลใช้บังคับ จึงจะต้องตําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว

สําหรับการสอบภาคความรู้ความสามารถทั่วไป (ภาค ก) และภาคความรู้
ความสามารถเฉพาะสําหรับตําแหน่ง (ภาค ข) ในตําแหน่งนักวิชาการเกษตร ที่ aun. หนองเหล็ก
ได้ตําเนินการจัดสอบแข่งขันไว้ก่อนที่จะม
             ีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๕๒๕๒๐๐ฯ tu
โดยที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติตังกล่าวไม่ได้กําหนดเรื่องนี้ไว้เป็นอย่างอื่น
ดังนั้น หากการดําเนินการจัดสอบแข่งขันของ อบต. หนองเหล็ก ในกรณีนี้ ได้ดําเนินการโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายแล้ว ผลการสอบภาค ก และภาค ข ในตําแหน่งนักวีชาการเกษตรของ
อบต. หนองเหล็ก ก็ย่อมมีผลใช้ได้ต่อไป ในส่วนของการจัดสอบแข่งขันภาคความเหมาะ ะสมกับ
ตําแหน่ง (ภาค a) สําหรับตําแหน่งนักวิชาการเกษตร ที่ oun. หนองเหล็กยังมิได้ดําเนินการนั้น
ย่อมเป็นหน้าที่และอํานาจของผู้
             มีอ้านาจในการจัดสอบการแข่งขันตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา

“ข้อ ๑ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงาน:ะ เทศบาล และคณะ ะกรรมการกลางพนักงแนส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติระ| ะเบียบบบรีหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น VW. ๒๕๕๒ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสอบการแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร
ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น
(กสถ.) ที่คณะกรรมการตาม
             วรรคหนึ่งแต่งตั้งขึ้นตามมาตรฐานทั่วไปที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ, ๒๕๕๒ เป็นผู้ตําเน็นการสอบแข่งขันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งกําหนด«

’  aa       al  น,  oo    1   7   7     ล  1   =
ความสงบแห่งชาติ ที ๕/๒๕๒๐ๆฯ ที่จะต้องดําเนินการต่อไปให้ครบถ้วนสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม

ในกรณีที่ผู้มีอํานาจดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นว่าการตําเนินการสอบที่ได้กระทําไปแล้วนั้น
มีความไม่เป็นธรรมหรือมีการใช้ระบบอุปถัมภ์ ผู้มีอํานาจในการจัดสอบการแข่งขันตามคําสั่งหั
             วหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าว ย่อมมีอํานาจที่จะยกเลิกการสอบที่ได้กระทํามาแล้วตังกล่าว
และดําเนินการจัดให้มีการสอบใหม่ได้

ป                                                ir
(นายดิสทัต โหตระถิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จันวาคม ๒๕๒๐๐
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