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             1.0
             1692777716
             1703_2561_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T08:01:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑ข่๐๓/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ของสํานักงานอัยการสูงสุด กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก

สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ fi aa ๐๐๐๓(คก๑)/๑๐๒๒ ลงวันที่
๒๕ มกราคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WAL ๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า ด้วยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกาย
             น ๒๕๓๕ ได้กําหนดในข้อ ๓
ว่า กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
และหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ยังไม่สามารถจัดให้
มีระเบียบที่กําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สําหรับ
หน่วยงานของตนได้ ให้ผู้รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบของหน่วยงานดังกล่าวมีคําสั่งให้หน่วยงานของตน
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยอนุ
             โลม โดยหมวด ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิด
ต่อบุคคลภายนอก นั้น ให้รัฐมนตรีที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นทําหน้าที่แทนกระทรวงการคลัง แต่เนื่องจากสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๓ (๕๕) แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา การกํากับ
             
ดูแล หรือการควบคุมของรัฐมนตรี หากสํานักงานอัยการสูงสุดได้แจ้งจํานวนค่าสินไหมทดแทน
ให้บุคคลภายนอกผู้มีสิทธิได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ แต่บุคคลภายนอกไม่พอใจและฟ้องคดี
ต่อศาล ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ข้อ ๓๕ ข้อ ๓๒ และข้อ ๓๕ ได้กําหนดให้รายงานหรือหารือ
กระทรวงการคลัง กรณีจึงมีปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายดังกล่าวว่า สํานักงาน
อัยการสูงสุดจะต้องรายงานหรือหารือไปยังกระทรวงการคลังหรือไม่ หรือต้องรายงานหรือหารือไปยั
             ง
หน่วยงานใด

สํานักงานอัยการสูงสุดจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในการนําหมวด ๒
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
มาใช้โดยอนุโลม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ นั้น สํานักงานอัยการสูงสุด
ยังต้องรายงานกระทรวงการคลังหรือปฏิบัติตามคําแนะนําหรือผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง
ด้วยหรือไม่ หรือหน่วยงานใดทําหน้าที่แทนกระทรวงการคลัง เนื่องจากสํานักงานอัยการสูงสุดไม่ได้อยู่

ภายใต้การบังคับบัญชา การกํากับดูแล หรือการควบคุมขอ
             งรัฐมนตรีแต่อย่างใด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒๒ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานอัยการ

สูงสุด โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ซึ้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติในหมวด ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑ์ในกรณี
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื
             ่นของรัฐ ตามที่
กําหนดในข้อ ๓๐” แห่งระเบียบดังกล่าว โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือผู้ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ ดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สําหรับหน่วยงานของตน val เพื่อจะได้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานนั้น แต่กรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวยังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบได้ ให้ผู้รับผิดชอบ
จัดให้มีระเบียบขอ
             งหน่วยงานของรัฐมีคําสั่งให้หน่วยงานของตนปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ โดยอนุโลม โดยกรณี
ตามหมวด ๒ แห่งระเบียบดังกล่าว การดําเนินการใด ๆ ที่กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง
ให้รัฐมนตรีที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทําหน้าที่แทน
กระทรวงการคลัง ซึ่งการดําเนินการตามหมวด ๒ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลังมีอยู่
หลายประการ เป็นต้นว่า กรณีที่ผู้เสียหายยื่นคําขอให้หน่วยงานของรั
             ฐซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามข้อ ote” หน่วยงานของรัฐต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามข้อ ๓๓" ซึ่งหากหน่วยงานของรัฐเห็นสมควรให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแค่ผู้เสียหาย ก็ต้องส่ง
สํานวนการสอบข้อเท็จจริงให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่งเป็นไปตามข้อ mo” ประกอบกับข้อ ๑

*ข้อ ๓๐ ในหมวดนี้

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม และราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

“He ๓๒ ในกรณีที่ผู้
             เสียหายอื่นคําขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้สังกัดหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐ
แห่งใดแห่งหนึ่ง ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน รับคําขอนั้นและดําเนินการ
ตามระเบียบนี้โดยไม่ชักข้า

“a4                      ฯลฯ

“ข้อ ๓๓ เมื่อได้รับค๊าขอตามข้อ ๓๒ และหน่วยงานของรัฐที่ได้รับค๊าขอไว้เห็นว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตน
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการต่อใบโดยไม่ชักช้า

“ข
             ้อ ๓๑ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเห็นว่า
ความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดยไม่ชักข้า
และให้มีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือกรรมการ
ที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดหรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ดําเนินการ
ตามข้อ ๓ (๑) (lo) (๓) หรือ (๕) และให้นําข้อ ๕ ถึงข้อ 
             wo มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“Fo on เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคสังเพื่อตรวจสอบ
เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ที่นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม หรือกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล หน่วยงานของรัฐก็ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและรายงานให้กระทรวงการคลังทราบ รวมทั้ง
ปฏิบัติตามที่ได้รับคําแนะนําจากกระทรวงการคลังตามข้อ me? นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐต้องเรียก
ให้เจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดีด้วยในกรณีที่ได้รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังว่า
ความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มีได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อ no” หรือดําเนินการไล่เบี้ยให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินตามผลการพิจารณาของกระทรวงการค
             ลังตามข้อ ๓๕5

สําหรับสํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามมาตรา ๓ (๕๕)

แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ WA. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติ

ในหมวด ๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเคี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น กรณีที่เจ้าหน้าที่สํานักงานอัยการสูงสุดกระทําละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกผู้เสียหายยื่นคําขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดซดใช้ค่าสินไหมทด
             แทน
และสํานักงานอัยการสูงสุดเห็นควรให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย หรือบุคคลภายนอก
ฟ้องคดีต่อศาลขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน สํานักงานอัยการสูงสุดย่อมไม่ต้อง
รายงานกระทรวงการคลังและปฏิบัติตามคําแนะนําหรือผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง
หรือรายงานหน่วยงานอื่นแต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้อาจมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
หน่วยงานของรัฐ เพื่อนําพระราชบัญญัติดังกล่าวไปใช้บังคับกั
             บหน่วยงานทุกประเภท กรณีจึงสมควร
นําหลักเกณฑ์ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ทั้งอบับไปใช้คับการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ทุกหน่วยงานโดยเสมอกันด้วย
ดังนั้น การที่ข้อ ๓๐“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้ใช้บังคับบทบัญญัติในหมวด ๒
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก กับหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐด้วย
จึงเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม เ
             พราะทําให้การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐทั้งระบบไม่มีมาตรฐานเดียวกัน จึงสมควรที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

Pio ๓๕ ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งตั้งคณะกรรมการโดยไม่ชักข้า เว้นแต่
จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว และให้ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการต่อสู้คดีต่อไป
พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามที่ได้รับคําแนะนําจากกระทรวงการคลัง

“Ho ๓๒ ถ้าผู้แต่งตั้งเห็นว่าความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่ม
             ิได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
เมื่อได้ฟังความเห็นของคณะกรรมการหรือได้รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแล้ว เห็นว่าความเสียหาย
เกิดจากเจ้าหน้าที่มิได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เรียกเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเป็นคู่ความในคดีด้วย

“ข้อ ๓๕ ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้น ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไม่ และเพียงใด เป็นกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐจะพิจารณาไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ในภายหลัง ซิ่งคณะกรรมการ ผู้แต่งตั้ง และก
             ระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี
ต้องพิจารณาด้วยว่าจะมีการไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ชดใช้เพียงใด และให้นําข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๓ มาใช้บังคับกับ
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายโดยอนุโลม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ๕

จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมบัญชีกลาง
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ให้เป็นไปตามข้อสังเกตดังกล่าวต่อไป

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๑
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