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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเพืกถอนการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค
ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๒๐/๕๑๐ ลงวันที่
๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ
การจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่ง
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นนายทะเบียนกลาง และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียน
             
ประจําจังหวัด โดยมีหน้าที่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค และให้นายทะเบียนกลาง
เป็นผู้ประกาศรายซื่อองค์กรของผู้บริโภคให้ประชาซนทราบ ซึ่ง ณ ปัจจุบันนายทะเบียนกลาง
'ได้ประกาศรายชื่อองค์กรของผู้บริโภคไปแล้วจํานวน ๒๕๑ องค์กร (ข้อมูล ณ วันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๒๕) ต่อมาภายหลังจากมีการประกาศรายชื่อองค์กรของผู้บริโภคเกิน ๑๕๐ องค์กรแล้ว
ได้มืองค์กรของผู้บริโภค จํานวน ๑๕๑ องค์กรเข้าชื่อกันแจ้งต่อนายทะเบียนเพื่อเป็นผู้เริ่มก่อการ
ในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค และได้มีการรวบรวมองค์กรของผู้บริโภคที่ยิ
             นยอมเข้าร่วม
ในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคครบถ้วนตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดไว้แล้ว
ซึ่งต่อมาภายหลังจากนายทะเบียนกลางได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว จึงได้มีการประกาศจัดตั้ง
สภาองค์กรของผู้บริโภคขึ้นเมื่อวันที่ « ธันวาคม ๒๕๒๓ และรัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนไว้ที่
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อเป็นทุนประเดิมเบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภค
จํานวน ๓๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยห้าสิบล้านบาทถ้วน) ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ได้โอนเงินจํานวนดังกล่าวให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคไปแล้ว 
             เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๕

เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ มีผู้คัดค้านโดยใช้ซื่อ “สมาชิกสภาองค์กร
ของผู้บริโภค” มีหนังสือคัดค้านว่า นายสมาน ครองเมือง รองประธานซมรมคุ้มครองผู้บริโภค
เขตคันนายาว เป็นกรรมการผู้จัดการ บริษัท เจ. เค. โปรโมซัน แอนด์ มาร์เก็ตติ้ง จําคัด ซึ่งเป็น
ผู้ประกอบธุรกิจให้เซ่าอพาร์ทฑเม้นท์ (ประมาณ ๓๐ ห้อง) ตั้งอยู่เลขที่ ๑๒ ซอยนวมินทร์ ๑๐๓
แยก ๑๒ แขวงคันนายาว เขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร โดยเห็นว่าการจัดตั้งหรือการแจ้งสถานะ
ความเป็นองค์กรดังกล่าวอาจมีลักษณะต้องห้ามอันไม่เป็นไปตามค
             ุณสมบัติของการจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภคที่องค์กรของผู้บริโภคนั้น ๆ จะต้องไม่เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อมหรือถูกครอบงําโดยผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล กรรมการ หรือผู้มีอํานาจบริหาร
ของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือโดยหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพรรคการเมือง
ตามมาตรา ๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอให้
นายทะเบียนกลางตรวจสอบข้อเท็จจริงและดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๒/๑๓๒ ดงวันที ๒
             ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕: ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีซมรมคุ้มครองผู้บริโภค
เขตคันนายาว ซึ่งมีนายสมาน ครองเมือง เป็นรองประธานซมรม และในขณะเดียวกัน นายสมาน
ครองเมือง ยังเป็นกรรมการบริษัท เจ. เค. โปรโมซัน แอนด์ มาร์เก็ตติ้ง จํากัด ซึ่งเป็นกรรมการหรือ
ผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล และมีลักษณะครอบงําซมรมคุ้มครองผู้บริโภค
เขตคันนายาวซึ่งเป็นองค์กรของผู้บริโภค จึงถือว่าซมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวถูกครอบงํา
โดยกรรมการหรือผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล 
             อันมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค WA. ๒๕๒๐๒ ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๐๕ แต่เนื่องจากซมรม
คุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวได้ชี้แจงข้อเท็จจริงว่า นายสมาน ครองเมือง รองประธานซมรม
'ได้ลาออกจากการเป็นรองประธานซมรม เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๕ จึงถือว่าในขณะนี้ชมรม
คุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้ง
สภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว กรณีจึงมีประเด็
             นปัญหาว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
ในภายหลังว่าในขณะรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค ซมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาว
มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค
พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่ในขณะที่จะเพิกถอนการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค ปรากฏว่าซมรม
คุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวไม่ได้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๑) ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น เพื่อให้
การดําเนินการในเรื่องนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือว่า นายทะเบียนกลางจะมีอํานาจ
ในการเพิกถอนการรับแจ้งสถานะควา
             มเป็นองค์กรของผู้บริโภคของซมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตค้นนายาว
ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่
ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕” (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค
WA. ๒๕๒๒  บัญญัติให้องค์กรของผู้บริโภคที่จะรวมตัวกันดําเนินการเพื่อจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภคหร
             ือที่จะเข้าเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภคต้องไม่เป็นองค์กรของผู้บริโภค
ที่จัดตั้งขึ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือถูกครอบงําโดยผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล
กรรมการ หรือผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือโดยหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือพรรคการเมือง ซึ่งการพิจารณาว่าองค์กรของผู้บริโภคใดถูกครอบงําโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ที่เป็นนิติบุคคล กรรมการ หรือผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวหรือไม่ นั้น ต้องพิจารณา
ว่าบุคคลดังกล่าวมีอํานาจเหนือหรือบังคับองค์กรของผู้บริโภค
             ให้เป็นไปตามความประสงค์ของตน

*มาตรา ๕ องค์กรของผู้บริโภคที่จะรวมตัวกันดําเนินการเพื่อจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค
หรือที่จะเข้าเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภคต้องมีสลักษณะ ดังต่อไปนี้

(๑) ไม่เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือถูกครอบงํา
โดยผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคล กรรมการ หรือผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือโดยหน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือพรรคการเมือง

(๒) ไม่เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่ได้รับเงินอุดหนุนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

             จากบุคคลตาม (๑) เว้นแต่เป็นเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รับ
ตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) เป็นองค์กรของผู้บริโภคที่ได้แจ้งสถานะความเป็นองค์กรตามมาตรา ๒
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             ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ หรือการดําเนินงาน
อันอาจมีผลต่อการบริหารจัดการองค์กรของผู้บริโภคหรือไม่ อันเป็นไปตามหลักกฎหมายว่าด้วย
การขัดกันของหน้าที่ (Incompatibility Principle) ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๑) ที่ได้วินิจลัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๐๕

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อหารือว่า ซมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาว
มีนายสมาน ครองเมือง เป็นรองประธานซมรม ซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีความสําคัญรองจากตําแหน่ง
ประธานและยังอาจจะต้องทําหน้าที่แทนประธานเมื่อ
             ประธานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
และในขณะเดียวกันนายสมาน ครองเมือง ยังเป็นกรรมการบริษัท เจ. เค. โปรโมขัน แอนด์

มาร์เก็ตติ้ง จํากัด ซึ่งบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ประกอบธุรกิจตามบทนิยามในมาตรา ๓"
«

แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคฯ ประกอบกับบทนิยามในมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค wa. ๒๕๒๒ นายสมาน ครองเมือง จึงเป็นกรรมการ
หรือผู้มีอํานาจบริหารของผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจครอบงําองค์กรของผู้บริโภค
เป็นผลให้ซมรมคั้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวถูกครอบงํ
             าโดยกรรมการหรือผู้มีอํานาจบริหาร
ของผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นนิติบุคคลและไม่มีลักษณะตามมาตรา ๕%(๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้ง
สภาองค์กรของผู้บริโภคฯ อยู่ ณ วันที่ได้แจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคต่อนายทะเบียน
การแจ้งสถานะความเป็นองค์กรผู้บริโภคของซมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวต่อนายทะเบียน
จึงไม่ซอบมาตั้งแต่ต้น เมื่อต่อมาในภายหลังมีผู้ยื่นคําร้องตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคฯ ขอให้นายทะเบียนกลางตรวจสอบและวินิจฉัยความซอบด้วย

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             เรือง การครอบจงําองค์กรของผู้บริโภคโดยเจ้าหน้าที่

ของรัฐตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๒๐ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
ณะรัฐมนตรี
"บาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
“ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
ฯสฯ                               ฯสฯ

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
a"                          
                  a"
“ขาย” หมายความรวมถึง ให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือจัดหาให้ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ โดยเรียก
ค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น ตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพื่อการดังกล่าวด้วย
a"                               7a"
“ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ขาย ผู้ผลิตเพื่อขาย ผู้สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อขายหรือผู้ซื้อเพื่อขายต่อซิ่งสินค้า หรือผู้ให้บริการ และหมายความรวมถึงผู้ประกอบกิจการโฆษณาด้วย
a"                               a"
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๕ ผู้ใดเห็นว่าองค์กรของผ
             ู้บริโภคที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๒ มีลักษณะไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕
ให้มีสิทธิยื่นคําคัดค้านพร้อมทั้งหลักฐานต่อนายทะเบียนกลางได้
เมื่อนายทะเบียนกลางได้รับคําคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริง แล้ววินิจฉัย
โดยเร็ว ในกรณีที่เห็นว่าองค์กรของผู้บริโภคนั้นมีสักษณะไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕ ให้เพิกถอนการรับแจ้งพร้อมทั้งแจ้ง
ให้ผู้ร้องและองค์กรของผู้บริโภคที่เกี่ยวข้องทราบ

คําวินิจฉัยของนายทะเบียนกลาง ให้เป็นที่สุด
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             ๕

กฎหมายของชมรมคุ้มครองผู้บริโภคเขตค้นนายาวว่าขอบด้วยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคฯ หรือไม่ และนายทะเบียนกลางได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าชมรม
คุ้มครองผู้บริโภคเขตคันนายาวมีลักษณะไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕ จึงเป็นกรณีที่นายทะเบียนกลาง
พบความไม่ถูกต้องของการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคของชมรมคุ้มครองผู้บริโภค
เขตคันนายาวแล้ว ถึงแม้ว่าในภายหลังจะปรากฏข้อเท็จจริงว่านายสมาน ครองเมือง ได้สาออกจาก
การเป็นรองประธานชมรมแล้วก็ตาม ก็ไม่ทําให้การไม่มีลักษณะตามมาตรา ๕ (a) ของซมรมคุ
             ้มครอง
ผู้บริโภคเขตค้นนายาวมีผลย้อนหลังหรือมีผลสมบูรณ์มาตั้ งแต่ต้น ดังนั้น นายทะเบียนกลาง
ย่อมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภคฯ เพิกถอนการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคของซมรมคุ้มครองผู้บริโภ

เขตคันนายาวได้

(นายปกรณ์ บิสประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕

“โปรตตูเชิงฮรรถที ๑, ข้างต้น
“โปรดตูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น
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