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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bas การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย-

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กก ๕๑๐๒/๓๕๑๒๐๒ ลงวันที่
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ สรุปความได้ว่า ด้วยคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย (nan) ได้มีการ
ประชุมเมือวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นครั้งแรกนับจากพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
Wat, ๒๕๕๕ มีผลบังคับใช้และคณะกรรมการ กกท. ชุดตังกล่าวเป็นคณะกรรมการเติมที่ปฏิบัติหน้าที่
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑ วรรคท้าย ประกอบมาตรา ๑๒
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย การกีฬา

ยู

i

แห่งประเทศไทยจึงขอหารือเกี่ยวกับสถานะของคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ในภารกิจต่าง ๆ ตามประเด็น ดังนี้
๑. คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ที่คณะกรรมการ กกท. แต่งตั้งไว้ อังมีสถานะและ
หน้าที่ต่อไปหรือไม่
๒. กรณีคณะอนุกรรมการปฏิบัติงานได้ แต่อนุกรรมการบางท่านพ้นจาก
ตําแหน่งเนื่องจากลาออกจากการเป็นกรรมการ กกท. หรือครบกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง
ของอนุกรรมการ (คณะกรร
             มการกิจการสัมพันธ์ กกท.) จะสามารถแต่งตั้งอนุกรรมการแทนตําแหน่ง
ที่ว่างลงได้หรือไม่ และจะมีระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งเพียงใด หรือต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการใหม่
ทั้งคณะ เช่น
๑.) คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ ถกท, ต้าแหน่งประธานกรรมการว่างลง
เนื่องจากครบกําหนตวาระการดํารงตําแหน่ง
๒.) คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของ กกท.
ตําแหน่งรองประธานอนุกรรมการว่างลง เนื่องจากลาออกจากตําแหน่งกรรมการ กกท.
๓.) คณะกรรมการตรวจสอบ กกท. ตําแหน่งประธานกรรมการ และ
กรรมการว่างลงรวม ๓ ตําแหน่ง เนื่องจากลาออกจากตํ
             าแหน่งกรรมการ กกห. (คงเหลือกรรมการ
ในคณะ ๑ คน)

ศณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัตกระทรวง) และผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทยดังกล่าวมีประเด็น
ต้องวินิจฉัย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๒๕๓ ลงวันที ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลข“ธิการคณะรัฐมนตรี
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             ประเด็นที่หนึ่ง คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยแต่งตั้ง
เพื่อดําเนินกิจการของการกีฬาแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อปใต้หรือไม่.พียงใด

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการการถีฬาแห่งประเทศไทยจะสามารถแต่งตั้งกรรมการ
หรืออนุกรรมการในคณะครรมการหรือคณะอนุกรรมการต่าง ๆ แทนตําแหน่งที่ว่างได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวบระกอบกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเ
             ด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่บทบัญญัติมาตรา n° แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๒๕ นั้น ก็โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกเสิกมาตรการและกลไกต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa, ๒๕๒๕ ทั้งหมด แล้วใช้มาตรการและกลไกต่าง ๆ
ทีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ แทน เว้นแต่มาตรการที่มีอยู่
ตามบทเฉพาะกาล

เมื่อมาตรา ๑๒๕ แห่ะพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น
บทเฉพาะก
             าลบัญญัติให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย We, ๒๕๕๕ จึงมีผลให้คณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย WA, ๒๕๒๕ อยู่ในตําแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะมีฑารแต่งตั้งคณะ ะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่โตยที่พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย Wa. ๒๕๕๕
มิได้บัญญัติให้คณ
             ะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการการกีฬาแท่งประเทศไทยได้แต่งตั้งไว้ตามมาตรา ๑๕”
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa, ๒๕๒๕ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ก็หมายความว่า
คณะอนุกรรมการซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ต้องถูกยกเลิกไบ
อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีจําเป็น คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศ'ทยซึ่งอยู่ไนตําแหน่งตามบหเฉพาะกาล
มาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็มีอํานาจที่จะแต่งสั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นใหม่เพื่อดําเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕็ แห่งพระราชบัญญั
             ติ

“มาตร” ๓ ให้ยกเลิก

(o) พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ ๒๕๒๕

[๒) พระราชบัญญัติการก็ฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕

“มาตรา ๑๒๕ ให้คณะ ะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการกีฬาจังหวัด
ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่งตอไปจนกว่าจะมี ะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการการก็ฬาแห่งประเทศไทยและคณะกรรมก“ รกีฬาจังหวัด แล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัตินี้
ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พะะราชบัญญัตินี้ใช้ปัะคับ

“บาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์แห่งกิ
             จการของ nan. ให้คณะกรรมการมีจํานาจแต่งะตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อตําเน็นกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดของ กกท. แล้วรายง“นต่อคณะกรรมการ

*มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ กกท. ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดของ กกท. แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ
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การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ &) ที่ได้.คยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๒๒

ประเด็นที่สอง เห็นว่า กรณีจะพิจารณาว่า คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
จะสามารถแต่งตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการต่าง ๆ
แทนตําแหน่งที่ว่างได้หรือไม่นั้น พิจารณาได้ ดังนี้

(๑) กรณีคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ในการกีฬาแห่งประเทศไทย
เป็นคณะกรรมการซื่งมีขึ้นตามมาตรา aot” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
ที่บัญญั
             ติให้คณะกรรมการประกอบด้วย กรรมการของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจแห่งนั้นกําหนด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนฝ่ายนา6จ้างซึ่งรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นเต่งตั้งจาก
ฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นตามจํานวนที่รัฐวิสาหกิจกําหนต ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน
และผู้แทนฝ่ายลูกจ้างซิ่งแต่งตั้งจากสมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่สหภาพแรงงานเสนอ
มีจํานวนเท่ากับจํานวนผู้แทนฝ่ายนายจ้าง เป็นกรรมการ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการ
การกีฬาแห่งประ.ทศไทยกําหนดให้ผู้แทนปลัดกระทรวงม
             หาดไทยเป็นประธานกรรมการ
คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ฯ ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย we. ๒๕๕๕
ใช้บังคับ ผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทยค็ยังเป็นกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๒๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีจึงไม่มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัะในประเด็นนี้อีก

(๒) กรณีคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ เป็นคณะกรรมการ
ที่คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งบระเทศไทย WA, ๒๕๒๕ ตามหลักเกณฑ์ที่ปรากฏอยู่ตามข้อ ๒" แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยคณะกร
             รมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ WA. ๒๕๕๕
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน

“บันทึก เรื่อง การตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับหี ๓) 9.4, ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ as. ๐๐๐๑/๑๓๕๕
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี

“บาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ขึ้นในรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งประกอบด้วย
กรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการรัฐวิสา
             หกิจแห่งนั้นกําหนด เป็นประธานกรระการ ผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างซึ่งรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น แต่งตั้งจากฝ้ายบริหารของรัฐวิสาหคิจนั้น ตามจํานวนที่รัฐวิสาหกิจกําหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน และผู้แทนฝ่ายลูกจ้างซึ่งแต่งตั้งจากสมาชิกของสหภาพแรงงาน
ในรัฐวิสาหกิจนั้นตามที่สหภาพแรงงานเสนอ มีจํานวนเท่ากับจ้าบวนผู้แทนฝ่ายนาะจ้าง เป็นกรรมการ

ในกรณีที่ไม่มีสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดหรือในระหว่างที่สหภาพแรงงานต้องเลิกไปตาม
มาตรา ๒๕ ให้รัฐวิสาหกิจนั้นจัดใช้ลูกจ้างที่มิใช่ฝายบริหารเลือกตั้งผู้แหนฝ่ายลูกจ้า
             งจํานวนเท่ากับจํานวนผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างเข้าร่วมเป็นกรรมการ

ให้ลูกจ้างซึ่งได้รับเลือกตั้งตามวรรคสองอยู่ในตําแหน่งกรรมการจนกว่าจะสามารณเล็อกตั้งผู้แทน
ของสหภาพแรงงานตามวรรคหนึงได้

“ข้้อ ๒ ให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่ง เรียกว่า "คณะครรมการ
ตรวจสอบ” ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึ่งคน และกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่.กิน
สี่คน และให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ
รรมการตรว%สอบตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยคนหนึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์
ต้านการบัญชีหรือการ
             เงิน ซึ่งสมารถสอบหานความน่าเชือถือของงบการเงินได้
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             ๕

โดยให้แต่งตั้งจากกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งนั้นตามข้อ ๕ (๑)” แห่งระเบียบกระทรวงการคลังฯ
ฉบับดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการตรวจสอบอีกสองคน
ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย กรรมการตรวจสอบหั้งสวมคนจึงพ้นจาก
ตําแหน่งกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย คงเหลือแต่กรรมการตรวจสอบซึ่งเป็นผู้แทนผู้อํานวยการ
สํานักงบบระมาณทีเป็นกรรมการโดยตําแหน่งจึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อ ๒“ แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ ที่กําหนดไห้คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการตร
             วจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน ดังนั้น คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
ซึ่งอยู่ในตําแหน่งตามมาตรา ๑๒๕?”” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
จึงแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบได้ตามจํานวนที่กําหนดไว้ในข้อ ๒ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังฯ
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) กรณีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของการกีฬา
แห่งประเทศไทย เป็นคณะอนุกรรมการที่กําหนดให้มีขึ้นเพื่อทําหน้าที่กําหนดนโยบาย วางแผน และ
กํากับดูแลการบริหารจัดการความเสี
             ่ยงไนด้านต่าง ๆ ของการกีฬาแห่งประเทศไทยตามหลักเกณฑ์
ที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กําหนดและเป็นคณะอนุกรรมการ
ที่คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้งตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ และเมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา as แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย WA, ๒๕๓๕ ต้องถูกยกเลิกไป จึงไม่มี
กรณีที่จะแต่งตั้งอนุกรรมการแทนตําเหน่งที่ว่าง แต่หากเป็นกรณีจําเป็น คณะกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทยซึ่งอยู่'นตําแหน่งตามบทเฉพา
             ะกาสมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็มีอํานาจที่จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นใหม่เพื่อดําเฉินกิจการอย่างหนึ่ง

อย่างใดได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคุณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตูลาคม ๒๕๕๕

ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นกรรมการรัฐวีสาหกิจในรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น

(๒) เป็นผู้ห็สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ และแสดงความเห็นหรือรายงานผลการ
ตําเนินงานตามหน้าทีที่เต้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระและความเที่ย
             งธรรม

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเจิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“SAT? ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของ กกท. อํานางหน้าทิเซ่นว่านี้ให้รวบถึง

ฯลฯ                  ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้งต้น

d
เป็
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