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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4    5   oP  oP a re ee 2
เรือง การกําหนดคํานิยาม “พื้นที่แหล่งต้นน้าหรือป่าน้าซับซึม” ตามมาตรา ๑ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๕/๑๐๐๒
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามมาตรา ๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ กําหนดให้อธีบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
เป็นกรรมการและเลขานุการร่วมในคณะกรรมการนโยบายบริหารจัตการแร่แห่งช
             าติ
โดยคณะกรรมการฯ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
โดยมีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ - ๒๕๒๕
และคณะอนุกรรมการฯ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคัณะทํางานจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยมี
อํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพื่อให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์
สูงสุดภายใต้ดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณา ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ การเหมืองแร
             ่ได้รับบอบหมาย
ให้เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการฯ และคณะทํางานฯ ดังกล่าว โดยปัจจุบันคณะทํางานฯ
อยู่ระหว่างการดําเนินการจัดทําร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๒๕
โดยในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ตามมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ
ได้กําหนดให้อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การสํารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจําแนกเขตพื้นที่
ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์
และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนดให้เป
             ็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง โดยพื้นที่ที่จะกําหนด
ให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองนั้น ในวรรคสี่กําหนดว่าต้องไม่ใช่พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พื้นที่
เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพื้นที่แหล่งต้นน้าหรือป่าน้้าซับซึม เมื่อพิจารณาเขตพื
             ้นที่
ตามมาตรา ๑ซ วรรคสี่ แล้วจะเห็นว่าล้วนแต่เป็นเขตพื้นที่ที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไว้อย่างชัดเจนแล้ว
waz ถูกนํามาใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อห้ามมิให้นํามากําหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
แต่ *พื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้าซับซึม”  vu ยังไม่ปรากฏคํานิยามไว้ในกฎหมายฉบับใดและไม่ปรากฏ
คํานิยามทางวิชาการที่ชัดเจน รวมทั้งไม่พบคํานี้ในราชบัณฑิตยสถาน จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
ที่ไม่สามารถระบุขอบเขตที่แน่ชัดของพื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้้าซับขึมซึ่งเป็นพื้นที่ต้องห้ามมิให้
กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่
             เพื่อการทําเหมืองได้ รวมทั้งมิได้มีบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการฯ
ในการกําหนดคํานิยามหรือกําหนดพื้นที่แหล่งต้นน้าหรือป่าน้้าขับซึมได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             นอกจากนี้ ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแร่
., ได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการอนุญาตไห้ทําเหมืองไนพื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้้าซับซึม
ท่ลอดลือเนทํานธเดียวกบว “เนื่องจากภาคประชาชนมีข้อกังวลเกี่ยวกับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
พื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่านั้าซับขึม  จึงควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกกฎหมายเพื่อจําแนกประเภท
ลักษณะ และการคุ้มครองแหล่งต้นน้้าหรือป่าน้้าขับซึมให้มีความชัดเจน รวมทั้งกําหนดมาตรการ
ป้องกันเพื่อมิให้ป่าต้นน้้าหรือป่าน้้าชับซึมถู กทําลายหรือนําไปใช้ปร
             ะโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย”
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับข้อสังเกตตดังกล่าวไปพิจารณา
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งที่ประชุมมีข้อสังเกตสรุปได้ว่า เมื่อยังไม่มีการกําหนดคํานิยามเรื่องพื้นที่แหล่งต้นน้า
หรือป่าน้้าซับซึมไว้ และยังไม่มีกฎหมายใตกําหนตไว้เช่นกัน จึงควรจะต้องประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อพิจารณาว่าสามารถกําหนดนิยามที่ชัดเจนได้หรือไม่ โดยได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่
             งแวดล้อมประสานกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รับข้อสังเกตของที่ประชุมไปดําเนินการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้วเมื่อวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๒๐๐
อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎหมายเพื่อจําแนกประเภท  ลักษณะ  และการคุ้มครองพื้นที่
แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้้าซับขึมตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ส่งผลในทางปฏิบัติให้ไม่สามารถ
พิจารณากันพื้นที่ที่อาจเข้าข่ายเป็นพื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้้าซับซึม ออกจากพื้นที่ที่จะกําหนต
เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองสําหรับประกอบการพิจารณาจัด
             ทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ไห้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายได้
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้สามารถ
บปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้อย่างถูกต้องและเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ
การกําหนตเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง จึงขอหารือว่า
๑. จากบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ  กําหนดพื้นที่

ly, uo    sd  -  ง,  บดครร แต้จเพี่แจตร จกไจเจว
ที่ห้ามมิให้กําหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง ในส่วนของถ้อยคําว่า “พื้นที่แหล่งต้นนํา

2  % ๑

หรือป่าน
             ้้าซับซึม” หมายถึง พื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้าซับซึม ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเดียวกัน
หรือหมายถึง พื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้าซับซึม ซึ่งแต่ละพื้นที่อาจมีลักษณะแตกต่างกัน

๒. จากบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ กําหนดให้อํานาจ

ณะกรรมการฯ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย จากบทบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการฯ มีอํานาจในการกําหนดคํานิยาม
“พื้นที่แหล่งต้นน้าหรือป่าน้้าขับขึม” ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้
             อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณี)
และกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังนี้
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             ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “พื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้้าซับซึม” ตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่กําหนดเป็นพื้นที่ที่ท้ามเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
หมายถึงพื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้าซับซีมซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเดียวกัน หรือพื้นที่ที่อาจมีลักษณะ
แตกต่างกันได้ นั้น เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มิได้ระบุหรือจํากัดความหมาย
ของคําดังกล่าวไว้ จึงเป็นความเห็นในทางวิชาการที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะต้อง
พิจารณาซึ่งเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ไม่ใช่ปัญหาข้อก
             ฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณา
ให้ความเห็นได้
ประเด็นที่ สอง คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติจะใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ (oi) แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ ที่กําหนดให้ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ' นี้หรือตามที่ นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ในการกําหนดคํานิยาม
"พื้นที่แหล่งต้นนั้าหรือป่าน้าซับซึม”  ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ
ที่บัญญัติว่า “ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้”  เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนด
ให้อํานาจแก่คณะกรรมการนโยบ
             ายบริหารจัดการแร่แห่งชาติที่จะดําเนินการบริหารกฎหมายให้เป็นไป
ตามความมุ่งหมายของกฎหุมายว่าด้วยแร่เท่าที่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ บัญญัติให้ไว้แล้ว
จึงไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ (o) แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ กําหนดคํานิยามดังกล่าวขึ้นมาได้

=    ขั                                              os,       2.    4๑๕ซื่อ|
มิฉะนันจะเป็นการนอกเหนือกฎหมาย หรือเป็นการดําเนินการเกินกว่าที่ฝ่ายนิติบัญญัติให้อํานาจ
กระทําได้ หรือเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายอันเป็นหน้าที่ของฝ่ายนีติบัญญัติ

* มาตรา ๑๒ ให้คณะ
             กรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และลสิ่งแวดล้อม

(๒) เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

(๓) กํากับ qua ตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐตําเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่

(๕) เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน
             ่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ

(๕) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของซุมชน และกําหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจัดการแร่

(๒) ติดตามและประเมินผลการตําเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา

2,                 ort      at
(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
             [END PAGE 3]
             อย่างไรก็ตาม เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๓” วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ฯ
ใช้คํากว้างในกฎหมาย โดยไม่อ้างอิงกับความหมายตามกฎหมายใดเป็นการเฉพาะหรือมีที่อ้างอิง
หากมีปัญหาในการทําความเข้าใจความหมายของกฎหมายแล้ว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ก็อาจทําให้มีความชัดเจนและเข้าใจตรงกันได้ โดยการอธิบายไว้เป็นเอกสารแทรก

(addendum) หรือผนวกต่อท้ายแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขยายความ
จนขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บทหรือเกินไปจากความมุ่งหมายของกฎหมายแม่บท ซึ่งการดําเนินการ
เช่นนี้ก็เคยกระทํามาแล้วใน
             แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ WA. ๒๕๐๐ - ๒๕๒๕ (ภาคผนวก ข
นิยามหรือคําจํากัดความ) ซึ่งก็มีหลายคําที่มีลักษณะเป็นการอธิบายความหมายของถ้อยคําที่ใช้ใน
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และเมื่อคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติเห็นชอบ
รวมทั้งเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นี้ด้วยแล้ว หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องก็ต้องปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ตามมาตรา ๑ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ ต่อไป »---

ph, Are

(นายปกรณ์ น
             ิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

จํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๕

© มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างบ้อยต้อง

ประกอบด้วย การสํารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจําแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควร
สงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุตมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกําหนดให้เป็น
เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ภายโต้
ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวด
             ล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทําต้องมีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และให้มีการจัดทําหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี

ให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามวรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการ
             แร่

พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองต้องไม่ใช่พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ เขตพื้นที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด พื้นที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ
หรือพื้นที่แหล่งต้นน้้าหรือป่าน้าซับซึม
             [END PAGE 4]
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