
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๔๓/๒๕๕๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง   การดำเนนิงานของศนูย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภัย (ศปภ.) 

   
 

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือที่ ยธ ๐๒๐๐๗/๕๑๐๔ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี ได้เกิดสถานการณ์อุทกภัยขึ้นในหลายจังหวัดทุกภาคของประเทศ นางสาวยิ่งลักษณ์
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น จึงได้มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ เรื่อง การจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๔ โดยให้พลตำรวจเอก
ประชา  พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น เป็นผู้อำนวยการ ศปภ. ต่อมาได้มี
คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ เรื่อง ปรับปรุงคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔
ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๖ กำหนดให้พลตำรวจเอก ประชา  พรหมนอก
รองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้อำนวยการ ศปภ. ให้พลตำรวจตรี เกษม  รัตนสุนทร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมือง เป็นเลขานุการ ศปภ. และพลตำรวจตรี สุรสิทธิ์  สังขพงศ์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ศปภ.
และให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อำนวยการ ศปภ. มอบหมาย  นอกจากนี้ ได้กำหนดให้กระทรวงยุติธรรม
รับผิดชอบงานด้านธุรการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งการประสานงานและการบริหาร
จัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ตามที่ผู้อำนวยการ ศปภ. มอบหมาย และต่อมา ศปภ. ได้มีคำสั่ง 
ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ที่  ๒/๒๕๕๖ เรื่อง มอบอำนาจให้ดำเนิน 
คดีปกครอง ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ มอบอำนาจให้พลตำรวจตรี เกษม  รัตนสุนทร หรือพลตำรวจตรี 
สุรสิทธิ์  สังขพงศ์ ดำเนินคดีปกครองแทน ตลอดจนมอบอำนาจช่วงให้พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่
ดำเนินการแทนได้ หลังจากนั้นกระทรวงยุติธรรมได้มีคำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๗ เรื่อง 
การจัดตั้งสำนักงานบริหารจัดการงานคดีของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ขึ้นเป็น
หน่วยงานในสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ โดยให้สำนักงานบริหาร
จัดการงานคดีของ ศปภ. มีอำนาจหน้าที่ในการรับผิดชอบงานด้านธุรการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร 
รวมทั้งการประสานงานและการบริหารจัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ตามที่ผู้อำนวยการ ศปภ. มอบหมาย 
  กระทรวงยุติธรรมจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับ 
ศปภ. และสำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. เนื่องจากปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่
จะทำให้คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ 
คำสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๖ฯ และคำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๗ฯ สิ้นผลบังคับใช้ไปหรือไม่
ประการใด ประกอบกับในขณะนี้ภารกิจด้านการบริหารจัดการปัญหาอุทกภัยดังกล่าวได้เสร็จสิ้นลงแล้ว 
ยังคงเหลือเพียงแต่ภารกิจด้านการบริหารจัดการงานคดีของ  ศปภ. ซึ่ งกระทรวงยุติ ธรรม 
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ เท่านั้น
ด้วยเหตุดังกล่าว จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็น
ดังต่อไปนี ้

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๓๓๙ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



๒ 

  ๑. คำสั่ งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่  ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี  
ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ คำสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๖ฯ และคำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๗ฯ ยังคงมีผล
ใช้บังคับอยูห่รือไม ่
  ๒.  ศปภ. ที่จัดตั้งขึน้ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ยังมีสถานภาพคง
อยู่ต่อไปหรือไม่ และคำสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๖ฯ ที่มอบอำนาจให้พลตำรวจตรี เกษม  รัตนสุนทรหรือ
พลตำรวจตรี สุรสิทธิ์  สังขพงศ์ ดำเนินคดีปกครองแทน ตลอดจนมอบอำนาจช่วงให้พนักงานอัยการ
หรือเจ้าหน้าที่ดำเนินการแทนได้ ยังคงมีผลให้พลตำรวจตรี เกษมฯ หรือพลตำรวจตรี สุรสิทธิ์ฯสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไดห้รือไม่ ประการใด 

๓. สำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. ที่จัดตั้งขึ้นภายในสำนักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ยังคงมีสถานภาพและยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม ่

๔.  ศปภ. และสำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. จะมีแนวทางปฏิบัติในการบริหาร
จัดการงานคดี ของ ศปภ. อย่ างไร และหาก ศปภ. ไม่ มี สถานภาพคงอยู่ แล้ ว ภารกิ จต่ าง ๆ 
ในความรับผิดชอบของ ศปภ. จะต้องถูกโอนกลับไปยังหน่วยงานที่มีภารกิจและความรับผิดชอบ
โดยตรงหรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสอดรับกับโครงสร้างภารกิจของแต่ละส่วนราชการ 
อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม 

โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 
ปัจจุบันยังมีคดีที่ประชาชนฟ้องนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการ 
ที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอุทกภัย และ ศปภ. เพื่อเรียกค่าเสียหายจากกรณีเหตุการณ์อุทกภัย
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง รวมจำนวน ๘๗๗ คด ี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็น
พิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปน้ี 

ประเด็ นที่ หนึ่ ง คำสั่ งสำนั กนายกรั ฐมนตรี  ที่  ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ และคำสั่ ง 
สำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับหรือไม่ และ ศปภ. ที่จัดตั้งขึ้นตามคำสั่ง
สำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ยังคงมีสถานภาพอยู่หรือไม่ เห็นว่า คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๙)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดิน
โดยมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตำแหน่ง และดำเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติ  
ตามนโยบาย อันเป็นการใช้อำนาจในฐานะหัวหน้ารัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา 

 
๑มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตำแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และ 

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๙) ดำเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย 



๓ 

ความเดือดร้อนของผู้ประสบอุทกภัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ 
ได้กำหนดให้จัดตั้ง ศปภ. เป็นหน่วยบัญชาการในการบูรณาการและประสานงานการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์อุทกภัยและช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งโครงสร้างการปฏิบัติงานของ ศปภ. 
เป็นการรวมบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ที่มีอำนาจหน้าที่ของตนตามกฎหมายให้มาปฏิบัติงานในสถานที่
เดียวกันและไปดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่ตนมีอยู่โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ตกลงกัน เพื่อแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์อุทกภัย เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และความมีประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  

ดังนั้น คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ จึงเป็นวิธีการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยเฉพาะของนายกรัฐมนตรีผู้ออกคำสั่งเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์อุทกภัยในช่วงเวลาดังกล่าว 
ซึ่งมีดุลพินิจในการเลือกใช้มาตรการใด ๆ ที่มีความเหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน มาตรการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีผู้หนึ่ง จึงไม่มีผลผูกพันนายกรัฐมนตรี 
คนต่อมาให้ต้องดำเนินการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรการเดิม เมื่อนายกรัฐมนตรีผู้ออกคำสั่ง
สำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งแล้ว มาตรการในการบริหารราชการแผ่นดินต่าง ๆ 
ที่นายกรัฐมนตรีผู้นั้นเคยดำเนินการจึงเสร็จสิ้นลง โดยที่นายกรัฐมนตรีคนต่อมาไม่ต้องออกคำสั่ง
ยกเลิกคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีคนเดิมอีก  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ปั จจุ บั นนายกรั ฐมนตรี  (นางสาวยิ่ งลั กษณ์   ชิ นวั ตร) ผู้ ออกคำสั่ งสำนั กนายกรั ฐมนตรี  
ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ได้พ้นจากตำแหน่งไปแล้ว คำสั่งดังกล่าวจึงเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ตามไปด้วย 
รวมทั้งคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ก็สิ้นผลบังคับใช้ด้วยเช่นกัน  

เมื่อโครงสร้างการปฏิบัติงานของ ศปภ. เป็นเพียงการรวมบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
ให้มาปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์อุทกภัย ตามที่ได้ให้ความเห็นดังกล่าวข้างต้น ศปภ. จึงไม่ได้ 
มีสถานะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และไม่ได้มีอำนาจที่จะดำเนินการในเรื่องใด ๆ ได้เอง 
ตามที่กำหนดไว้ในคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง คำสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๖ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับหรือไม่  เห็นว่า 
โดยที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ได้สิ้นผลบังคับใช้แล้ว 
และ ศปภ. ไม่ได้มีสถานะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ประกอบกับคำสั่งดังกล่าวได้กำหนดโครงสร้าง
การปฏิบัติงานของ ศปภ. ในส่วนของข้าราชการการเมืองโดยระบุทั้งตำแหน่งและชื่อบุคคลผู้ดำรง
ตำแหน่ง และปัจจุบันบุคคลนั้นพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวแล้ว จึงทำให้โครงสร้างการปฏิบัติงาน 
ของ ศปภ. ไม่มีอยู่อีกต่อไป  จึงมีผลให้คำสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๖ฯ สิ้นผลบังคับใช้  ดังนั้น พลตำรวจตรี
เกษม  รัตนสุนทร และพลตำรวจตรี สุรสิทธิ์  สังขพงศ์ ซึ่งได้รับมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครองแทน 
ศปภ. ตามคำสั่งดังกล่าว จึงไม่มีอำนาจดำเนินคดีปกครองแทน ศปภ. อีกต่อไป 

ประเด็นที่สาม คำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๗ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับหรือไม่
และสำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งดังกล่าวให้เป็นหน่วยงานภายใน
สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมยังคงมีสถานภาพอยู่และยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม่ เห็นว่า
คำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๗ฯ เป็นคำสั่งภายในที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมออกโดยอาศัย 
 
 
 



๔ 

อำนาจตามมาตรา ๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อรองรับ 
การมอบหมายงานตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ  แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากบทบัญญัติ 
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มิได้ให้อำนาจในการจัดตั้งสำนักงาน
ขึ้นเป็นหน่วยงานภายในกระทรวงแต่ประการใด  ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจึงไม่สามารถอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อจัดตั้งสำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. ขึ้นเป็นหน่วยงานภายใน
สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมได้ สำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. จึ งมิได้มีสถานะ 
เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ในสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ปฏิบัติหน้าที่ตามคำสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๗ฯ นั้น 
ถือเป็นการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 
กระทรวงยุติธรรมจึงควรแก้ไขคำสั่งดังกล่าวเสียใหม่ให้ถูกต้องในลักษณะที่เป็นการมอบหมายให้ 
บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือคณะบุคคลเป็นกลุ่มบุคคลขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานด้านการประสานงาน 
และการบริหารจัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ซึ่งเป็นการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะกิจ
เพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งเท่านั้น 

ประเด็นที่สี่ ศปภ. และสำนักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. จะมีแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไร เห็นว่า แม้ว่าคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๙๓/๒๕๕๔ฯ ได้สิ้นสุดลงแล้ว และ ศปภ. 
ไม่มีสถานะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ แต่เมื่อกระทรวงยุติธรรมได้รับมอบหมายโดยชอบไว้แล้ว
ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๗/๒๕๕๖ฯ กระทรวงยุติธรรมจึงยังคงสามารถปฏิบัติงาน 
ด้านการประสานงานและการบริหารจัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ที่ยังคงค้างอยู่ได้ต่อไป 

อนึ่ ง คณะกรรมการฯ มีข้อสั งเกตว่ า คดีที่ ประชาชนฟ้องนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง นั้น หากนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้มอบอำนาจให้แก่ 
บุคคลใด เมื่อบุคคลนั้นพ้นจากตำแหน่งที่ เกี่ ยวข้องแล้ว การดำเนินการต่อไปอาจเป็นปัญหาได้  
สมควรที่กระทรวงยุติธรรมจะนำเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งบุคคลหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เหมาะสม
เป็นผู้ทำการแทนนายกรัฐมนตรีในการดำเนินคดีต่อไป  

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

        ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 
๒มาตรา ๒๑  ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑ ) รับผิดชอบควบคุมราชการประจำในกระทรวง แปลงน โยบายเป็นแนวทางและ 

แผนการปฏิบัติราชการ กำกับการทำงานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงาน  
ของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการในกระทรวง 

 (๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
 (๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสำนักงานปลัดกระทรวง 
 ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่ง 

เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ซ่    oa      เด  1  ae     Pa
เรื่อง การดําเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.)

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือที่ ยธ ๐๒๐๐๓/๕๑๐๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ซินวัตร
นายกรัฐมนตรี ได้เกิดสถานการณ์อุทกภัยขึ้นในหลายจังหวัดทุกภาคของประเทศ นาง
             สาวยิ่งลักษณ์
ซินวัตร นายกรัฐมนตรี ในขณะนั้น จึงได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๓/๒๕๕๕ เรื่อง การจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยให้พลตํารวจเอก
ประชา พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น เป็นผู้อํานวยการ ala. ต่อมาได้มี
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐/๒๕๕๐ เรื่อง ปรับปรุงคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๓/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ กําหนดให้พลตํารวจเอก ประชา พรหมนอก
รองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้อํานวยการ ศปภ. ให้พ
             ลตํารวจตรี เกษม รัตนสุนทร รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายการเมือง เป็นเลขานุการ ศปภ. และพลตํารวจตรี สุรสิทธิ์ สังขพงศ์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ศปภ.
และให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อํานวยการ ศปภ. มอบหมาย นอกจากนี้ ได้กําหนดให้กระทรวงยุติธรรม
รับผิดชอบงานด้านธุรการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งการประสานงานและการบริหาร
จัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ตามที่ผู้อํานวยการ ศปภ. มอบหมาย และต่อมา ala. ได้มีคําสัง
ศูนย์ปฏิบัติการข่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (ศปภ.) ที่ ๒%๒๕๕๐ เรื่อง มอบอํานาจให้ดําเนิน
คดีปกครอง ลงวันท
             ี่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ มอบอํานาจให้พลตํารวจตรี เกษม รัตนสุนทร หรือพลตํารวจตรี
สุรสิทธิ์ สังขพงศ์ ดําเนินคดีปกครองแทน ตลอดจนมอบอํานาจซ่วงให้พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่
ดําเนินการแทนได้ หลังจากนั้นกระทรวงยุติธรรมได้มีคําสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕ เรื่อง
การจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการงานคดีของศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ขึ้นเป็น
หน่วยงานในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยให้สํานักงานบริหาร
จัดการงานคดีของ mn, มีอํานาจหน้าที่ในการรับผิดชอบงานด้านธุรการ ด้านงบ
             ประมาณ และด้านบุคลากร
รวมทั้งการประสานงานและการบริหารจัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ตามที่ผู้อํานวยการ ศปภ. มอบหมาย

กระทรวงยุติธรรมจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการที่เกี่ยวข้องกับ

aun. และสํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ aun. เนื่องจากปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่

จะทําให้คําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๓๓/๒๕๕๕ฯ คําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๕/๒๕๕๒ฯ

คําสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๒๐ฯ และคําสังกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๓ฯ สิ้นผลบังคับใช้ไปหรือไม่
ประการใด ประกอบกับในขณะนี้ภารกิจด้านการบริ
             หารจัดการปัญหาอุทกภัยดังกล่าวได้เสร็จลิ้นลงแล้ว
ยังคงเหลือเพียงแต่ภารกิจด้านการบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. ซึ่งกระทรวงยุติธรรม
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจดังกล่าว ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๓/๒๕๕๒๐ฯ เท่านั้น
ด้วยเหตุดังกล่าว จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็น
ดังต่อไปนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๑. ค้าสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๓๓/๒๕๕๕ฯ คําสังสํานักนายกรัฐมนตรี
ท
             ี่ ๒๐๓/๒๕๕๒ฯ คําสัง AUN. ที ๒/๒๕๕๒๐ฯ และคําสังกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๓ฯ ยังคงมีผล
ใช้บังคับอยู่หรือไม่

๒. ศปภ . ทีจัดตังขึ้นตามคําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๓/๒๕๕๕ฯ ยังมีสถานภาพคง

อยู่ต่อไปหรือไม่ และคําสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๐ฯ ที่มอบอํานาจให้พลตํารวจตรี เกษม รัตนสุนทรหรือ
พลตํารวจตรี สุรสิทธิ์  สังขพงศ์ ดําเนินคดีปกครองแทน ตลอดจนมอบอํานาจซ่วงให้พนักงานอัยการ
หรือเจ้าหน้าที่ดําเนินการแทนได้ ยังคงมีผลให้พลตํารวจตรี เกษมฯ หรือพลตํารวจตรี สุรสิทธิ์ฯสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ ประการใด


             ๓. สํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ ava. ที่จัดตั้งขึ้นภายในสํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ยังคงมีสถานภาพและยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม่

๕. fun, และสํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ aun, จะมีแนวทางปฏิบัติในการบริหาร
จัดการงานคดีของ ศปภ. อย่างไร และหาก ศปภ.ไม่มีสถานภาพคงอยู่แล้ว ภารกิจต่าง ๆ
ในความรับผิดชอบของ ศปภ. จะต้องถูกโอนกลับไปยังหน่วยงานที่มีภารกิจและความรับผิดซอบ
โดยตรงหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสอดรับกับโครงสร้างภารกิจของแต่ละส่วนราชการ
อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการงบประมาณข
             องรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. ๒๕๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ปัจจุบันยังมืคดีที่ประชาซนฟ้องนายกรัฐมนตรี 
             รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการ
ที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอุทกภัย และ ศปภ. เพื่อเรียกค่าเสียหายจากกรณีเหตุการณ์อุทกภัย
เมื่อปี wa. ๒๕๕๕ ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง รวมจํานวน ๕๓ คดี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็น
พิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ และคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๓/๒๕๕๒ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับหรือไม่ และ ศปภ. ที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่ง
สํานักนายกร
             ัฐมนตรี ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ ยังคงมีสถานภาพอยู่หรือไม่ เห็นว่า คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๕๓/๒๕๕๕ฯ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซิ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดิน
โดยมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่ง และดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติ
ตามนโยบาย อันเป็นการใช้อํานาจในฐานะหัวหน้ารัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรฝ่ายบริหารเพื่อแก้ไขปัญหา

“มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯสฯ      
                                   ฯสฯ

(๓) บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม
ฯสฯ                    ฯสฯ
(a) ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบายความเดือดร้อนของผู้ประสบอุทกภัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ
ได้กําหนดให้จัดตั้ง ศปภ. เป็นหน่วยบัญชาการในการบูรณาการและประสานงานการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์อุทกภัยและซ่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งโครงสร้างการปฏิบัติงานของ ศปภ.
เป็นการรวมบุคคลผู้ดํ
             ารงตําแหน่งต่าง ๆ ที่มีอํานาจหน้าที่ของตนตามกฎหมายให้มาปฏิบัติงานในสถานที่
เดียวกันและไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่ตนมือยู่โดยปฏิบัติตามแนวทางที่ตกลงกัน เพื่อแก้ไข
ปัญหาสถานการณ์อุทกภัย เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และความมีประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

ดังนั้น คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๒๓/๒๕๕๕ฯ จึงเป็นวิธีการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยเฉพาะของนายกรัฐมนตรีผู้ออกคําสั่งเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์อุทกภัยในซ่วงเวลาดังกล่าว
ซึ่งมีดุลพินิจในการเลือกใช้มาตรการใด ๆ ที่มีความเหมาะสม เพื่อแก้ไขป
             ัญหาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน มาตรการบริหารราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรีผู้หนึ่ง จึงไม่มีผลผูกพันนายกรัฐมนตรี
คนต่อมาให้ต้องดําเนินการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรการเดิม เมื่อนายกรัฐมนตรีผู้ออกคําสัง
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวพันจากตําแหน่งแล้ว มาตรการในการบริหารราชการแผ่นดินต่าง ๆ
ที่นายกรัฐมนตรีผู้นั้นเคยดําเนินการจึงเสร็จสิ้นลง โดยที่นายกรัฐมนตรีคนต่อมาไม่ต้องออกคําสั่ง
ยกเลิกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีคนเดิมอีก ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ปัจจุบันนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่ง
             ลักษณ์ ซินวัตร) ผู้ออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๓๓/๒๕๕๕ฯ ได้พันจากตําแหน่งไปแล้ว คําสั่งดังกล่าวจึงเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ตามไปด้วย
รวมทั้งคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๓/๒๕๕๒๐ฯ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ ก็สิ้นผลบังคับใช้ด้วยเช่นกัน

เมื่อโครงสร้างการปฏิบัติงานของ ศปภ. เป็นเพียงการรวมบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ
ให้มาปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์อุทกภัย ตามที่ได้ให้ความเห็นดังกล่าวข้างต้น ศปภ. จึงไม่ได้
มีสถานะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และไม่ไ
             ด้มีอํานาจที่จะดําเนินการในเรื่องใด ๆ ได้เอง
ตามที่กําหนดไว้ในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว

ประเด็นที่สอง คําสั่ง ศปภ. ที่ ๒6๒๕๕๒ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับหรือไม่ เห็นว่า
โดยที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งว่า คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๓/๒๕๕๕ฯ ได้สิ้นผลบังคับใช้แล้ว
และ aun. ไม่ได้มีสถานะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ประกอบกับคําสั่งดังกล่าวได้กําหนดโครงสร้าง
การปฏิบัติงานของ ศปภ. ในส่วนของข้าราชการการเมืองโดยระบุทั้งตําแหน่งและชื่อบุคคลผู้ดํารง
ตําแหน่ง และปัจจุบันบุคคลนั้นพันจากตําแหน่
             งดังกล่าวแล้ว จึงทําให้โครงสร้างการปฏิบัติงาน
ของ mua. ไม่มีอยู่อีกต่อไป จึงมีผลให้คําสั่ง ศปภ. ที่ ๒/๒๕๕๒ฯ สิ้นผลบังคับใช้ ดังนั้น พลตํารวจตรี
เกษม รัตนสุนทร และพลตํารวจตรี สุรสิทธิ์ สังขพงศ์ ซึ่งได้รับมอบอํานาจให้ดําเนินคดีปกครองแทน
ศปภ. ตามคําสั่งดังกล่าว จึงไม่มีอํานาจดําเนินคดีปกครองแทน ศปภ. อีกต่อไป

ประเด็นที่สาม คําสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๓ฯ ยังคงมีผลใช้บังคับหรือไม่
และสํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคําสั่งดังกล่าวให้เป็นหน่วยงานภายใน
สํานักงานปลัดกระทรวงยุต
             ิธรรมยังคงมีสถานภาพอยู่และยังคงปฏิบัติงานอยู่ต่อไปได้หรือไม่ เห็นว่า

คําสังกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๓ฯ เป็นคําสังภายในที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมออกโดยอาศัย๕

อํานาจตามมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๕ เพื่อรองรับ
การมอบหมายงานตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๓/๒๕๕๒๐ฯ แต่อย่างไรก็ดี เนื่องจากบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มิได้ให้อํานาจในการจัดตั้งสํา
             นักงาน
ขึ้นเป็นหน่วยงานภายในกระทรวงแต่ประการใด ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมจึงไม่สามารถอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อจัดตั้งสํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ aun. ขึ้นเป็นหน่วยงานภายใน
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมได้ สํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. จึงมิได้มีสถานะ

เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ส่วนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่ปฏิบัติหน้าที่ตามคําสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ ๕๐/๒๕๕๓ฯ tu
ถือเป็นการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกร
             ะทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
กระทรวงยุติธรรมจึงควรแก้ไขคําสังดังกล่าวเสียใหม่ให้ถูกต้องในลักษณะที่เป็นการมอบหมายให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือคณะบุคคลเป็นกลุ่มบุคคลขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานด้านการประสานงาน
และการบริหารจัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ซึ่งเป็นการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะกิจ
เพื่อแก้ไขปัญหาสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งเท่านั้น

ประเด็นที่สี่ ศปภ. และสํานักงานบริหารจัดการงานคดีของ ศปภ. จะมีแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไร เห็นว่า แม้ว่าคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๓/๒๕๕๕ฯ ได้สิ้นสุดลงแล้ว และ ma.
             
ไม่มีสถานะเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่ แต่เมื่อกระทรวงยุติธรรมได้รับมอบหมายโดยซอบไว้แล้ว
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๐๓๕/๒๕๕๒๐ฯ กระทรวงยุติธรรมจึงยังคงสามารถปฏิบัติงาน
ด้านการประสานงานและการบริหารจัดการงานด้านคดีของ ศปภ. ที่ยังคงค้างอยู่ได้ต่อไป

อนึ่ง คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า คดีที่ประชาชนฟ้องนายกรัฐมนตรี

ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง นั้น หากนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้มอบอํานาจให้แก่
บุคคลใด  เมื่อบุคคลนั้นพันจากตําแหน่งที่ เกี่ยวข้องแล้ว การดําเนินการต่อไปอาจเป็นปัญหาได้
สม
             ควรที่กระทรวงยุติธรรมจะนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งบุคคลหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่เหมาะสม
เป็นผู้ทําการแทนนายกรัฐมนตรีในการดําเนินคดีต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้

(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้อง
             กัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่ง
เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้
ฯสฯ                      ฯสฯ
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