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เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓๒/๒๕๒๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การประ ะนีประนอมยอมความระหว่างหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิด กรณีศาลยุติธรรมได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เจ้าหน้าที่ขดใช้
ค่าเสียหายแล้ว

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ รฟ ๑/๓๒๒๕/๒๕๒๑ ลงวันที่
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การประนีประนอมยอมความตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละ  เมิดของเจ้าหน้าที่ WA. ๒๕๓๕ ซ
             ึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกส้ารที่ส่งเพิ่มเติม
มาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

๑. การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดกรณี
นายสมเกียรติ เส็งกิ่ง พนักงานขับรถ ได้ขับขบวนรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟแตงไปชนหท้ายขบวนรถ
อีกขบวนหนึ่ง ทําให้ขบวนรถและทางเสียหาย และ ผู้โดยสารได้รับบาดเจ็บ โดยในส่วนของ
ความเสียหายที่เกิตแก่ทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีคําสั่ง
ที่ บกบ.๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑9 พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ให้นายสมเกียรติ เส็งกิ่ง ชุดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นเงินจําน
             วน ๑,๑๕๕,๓๕.๕๕ บาท และส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ ซึ่งต่อมากระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วมีความเห็นให้นายสมเกียรติ Bate รับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจํานวน ๑,๕๒,๓๕๑๓๑๒ บาท ส่วนความเสียหายที่เกิดแก่บุคคลภายบอก
การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงให้กระทรวงคมนาคมตรวจสอบ นอกจากนี้
การรถไฟแห่งประเทศไทยยังได้ฟ้องนายสมเกียรติ เส็งกิ่ง ต่อศาลแรงงานภาค ๒ เพื่อขอให้ชําระ
ค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ย

๒. นายสมเกียรติ เส็งกิ่ง ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๐๐ ถึงการรถ
             ไฟ
แห่งประเทศไทย ขอประนีประนอมยอมความโดยขอลดจํานวนค่าสินไหมหดแทนทั้งในส่วนความเสียหาย
ต่อการรถไฟแห่งประเทศไทยแสะต่อบุคคลภายนอกให้อยู่ในจํานวนที่สามารถขําระหนี้ได้ประมาณ
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท หรือตํากว่านั้น โดยขอยกเว้นดอกเบี้ยผิดนัดและดอกเบี้ยในระหว่างการผ่อนชําระด้วย
ซึ่งการรถไฟแห่งประ ะเทศไทยได้ส่งหนังสือขอประนีประนอบยอมความตังกล่าวไปอังกระทรวงการคลัง
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

a. กรมบัญชี
             กลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๑๕.๓/ซ๕๐ สงวันที่
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ถึงการรถไฟแห่งประเทศไทย แจ้งความเห็นเกี่ยวกับการประนีประนอม
ยอมความ สรุปได้ว่า ข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนตว่าการประนีประบอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด
ต้องได้รับความเห็นขอบจากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศกําหนด

1   ¥,     y,    a                   Mal                   a    we
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๑/๒๕๕ ลงว
             ันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เป็นอย่างอื่น และข้อ ๒๓ กําหนตว่าในกรณีตามข้อ ๒๒ ข้อ on หรือข้อ ๒๕ ถ้าเกี่ยวกับหน่วยงาน
ของรัฐที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหลิงทีจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละ เมิดของเจ้าหน้าที่ การดําเนินการ
ให้เป็นไปตามระเบียบที่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเป็นผู้ออก แต่เนี่ยงจากคณะกรรมการกฤษฎีกา
'ได้เคยมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๓๕1๒ และเรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๓ วํากรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามหมวด ๑ การขอผ่อนซํ
             าระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ ถือเป็นการขยายระยะเวลาชําระหนี้ จึงเป็นการประนีประนอมยอมความ ซึ่งจะต้อง
ใต้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนตามข้อ ๒๕ แห่งระเบียบดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้
การพิจารณาประนีประนอมยอมความเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ การรถไฟ
แห่งประเทศไทยจึงควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าวต่อไป

๕ เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๐๓ ศาลแรงงานภาค ๒ ได้มีคําพีพากษาคดีหมายเลขแ
             ดง
ที่ ๑๐/๒๕๒๐ ให้นายสมเกียรติ เส็งกิ่ง ชําระค่าเสียหายจํานวน ๑,๓๐๑๒,๑๐๑.๒๕ บาท แก่การรถไฟ
แห่งประเทศไทย พร้อมด้วยดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ฒ.๕ vat จากต้นเงินนับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่า
จะชําระเสร็จ ซึ่งคดีนี้ไม่มีคู่ความฝ่ายใดอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลแรงงวนภาค ๒ คดีจึงถึงที่สุด

๕. โดยที่การรถไฟแห่งประเทศไทยยังไม่มีระเบียบไนเรื่องการประนีประนอมยอมความ
ตามข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงหารือกระทรวงคมนาค
             มว่า กระทรวง
คมนาคมได้ถําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความในกรณีความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ไว้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อนํามาอนุโคมใช้กับการรถไฟแห่งประเทศไทย รวมทั้งขอให้
กระทรวงคมนาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบในการขอประนีประนอมยอมความรายนายสมเกียรติ
เส็งกิ่ง กระทรวงคมนาคมได้แจ้งว่า กระทรวงคมนาคมไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประนีประนอม
ยอมความในกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ไว้ และกรณีที่ขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณา
ให้ความเห็นชอบในการขอประนีประนอมยอมความนั้น กระทรวงคมนาคมม
             ีความเห็นว่า กรณี
ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ ข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดไห้การประนีประนอมยอมความ
ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด ต้องได้รับความเห็นขอบจากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลัง
จะประกาศกําหนดเป็นอย่างอื่น ดังนั้น การพิจารณาคําขอประนีประนอมยอมความในส่วนของ
ค่าเสียหายต่อการรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาของกระทรวงคมนาคม ส่วนกรณีค่า
สินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอก ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาตรวจส
             ํานวนของกระทรวงคมนาคม

จากข้อเท็จจริงตังกล่าวข้างต้น การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

a. da ไ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ที่กําหนตว่า *การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้น
ในขั้นตอนใต...” หมายถึง การประนีประนอมยอมความในขั้นตอนใดบ้าง รวมถึงการประนีประนอม
ยอมความในระหว่างการพิจารณาตดีของศาลหรือภายหลังศาลมีคําพิพากษาด้วยหรือไม่ ทั้งนี้
ห ากเป็นกรณีที่ทราบจํานวนค่าเสียหายเป็นที่แ
             น่นอนแล้ว และเจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดขอผ่อนชําระ
ค่าสินไหมทดแทนตั้ง2 เต่ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือในระหว่าง
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             ภารสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีดังกล่าวอยู่ในความหมายของการประนีประนอม
ยอมความตามข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วยหรือไม่ อย่างไร

๒. การรถไฟแห่งประเทศไทยยังไม่มีระเบียบเกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความ
ตามข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางสะเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดขอประนีประนอมยอมความ โดยมิได้แยกว่าเป็น
ความเสียหายต่อการรถไฟแห่งประเทศไท
             ยหรือต่อบุคคลภายนอก การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องใช้
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายหรือระเบียบใดในการพิจารณา และต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานไต
หรือไม่ อย่างไร

a. หากการรถไฟแห่งประเทศไทยจะจัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับการประนีประนอม
ยอมความตามข้อ ๒๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ การรถไฟแห่งประเทศไทยสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ได้เองโดยไม่จําต้อง
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของกระทรวงการคลังได้หรือไม่ wu กําหนดวงเงินที่ผ่อนชําระในแต่ละงวด
ระยะเวลาการผ่อนชํา
             ระ หรือการคิดดอกเบี้ย ให้แตกต่างไปจากประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการผ่อนอําระหนี้ของเจ้าหน้าที่ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ได้หรือไม่
และระเบียบดังกล่าวต้องได้รับความเห็นขอบจากหน่วยงานใดก่อนหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย โตยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง โ
             ดยที่มาตรา seo"  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดว่า
การประนีประนอมยอมความ คือ สัญญาซึ่งผู้เป็นคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายระงับข้อพิพาทอันใดอันหนึ่ง
ซึ่งมือยู่หรือจะมีขึ้นนั้นให้แล้วเสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน โดยการประนีประนอมอาจกระทําได้
สองลักษณะ ได้แก่ ประนีประบอมโดยลดจํานวนหนี้ลง หรือประนีประนอมโดยขยายระยะเวสาชําระหนี้
ดังนั้น การประนีประนอมยอมความเกี่ยวกับการชําระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕5 แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

             WA, ๒๕๓๕ จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อทราบจํานวนค่าสินไหมทดแทนแสละทราบถึงบุคคลผู้ที่จะต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเป็นที่แน่นอนแล้ว กล่าวคือ จะต้องกระทําภายหลังจากที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย
แจ้งคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทราบแล้วตามข้อ ๑๕”

*มาตรา ๕๕๐ อันว่าประนีประนอมยอมความนั้น คือ สัญญาซึ่งผู้เป็นคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายระงับ
ข้อพิพาหอันใดอันหนึ่ง จึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั้นให้แล้วเสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน

“ข้อ ๒๕ การประบนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด
             ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเป็นอย่างอื่น

"ต้อ Oa  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาม สรีจแล้ว ให้ผู้แต่งตั้    าสั่งตามควา ามค เห็นของ
กระทรวงการคลังและแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ .รวมทั้งราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระ  ะราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละ  เยิด
ของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

เมื่อหน่วยงานของ รัฐ
             ที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการศลังแล้ว
ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ผู้ต้องรับผิดซําระค่าสินไหมหดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ

ฯลฯ                      ฯถฯ
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แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ ทั้งนี่ เทียบเคียงตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คุณะพิเศษ)
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๒“ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่
๒๑ส/๒๕๕๓

สําหรับปัญหาว่าการประนีประนอมยอมความในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล
หรือภายหลังศาลมีคําพีพากษาแล้วจะกระทําได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การประนีประนอมยอมความ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีทั้งการประนีประนอมยอมความในศาล ซึ่งเป็นก
             รณีที่มี
การฟ้องคดีต่อศาลแล้ว และในระหว่างการพิจารณาคดี คู่ความได้ตกลงระงับข้อพิพาทระหว่างกัน
และแจ้งให้ศาลทราบ ซึ่งศาลจะมีคําพิพากษาตามยอมนั้น และการประนีประนอมยอมความนอกศาล
ซึ่งเป็นกรณีที่มีข้อพิพาทเกิดขึ้นแล้วแต่อังมิได้มีการฟ้องคดีต่อศาล หรือมีการฟ้องคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว
และอยู่ในขั้นตอนการบังคับคดี คู่ความก็ยังสามารถประนีประนอมยอมความกันได้ กรณีที่หารือมานี้
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายจากนายสมเกียรติ เส็งกิ่ง
และศาลแรงงานภาค ๒ ได้มีคําพิพากษาให้นา
             ยสมเกียรติ เส็งกิ่ง ชําระค่าเสียหายและตอกเบี้ยตามจํานวน
ที่กําหนดแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย และคดีถึงที่สุดแล้ว จึงเป็นกรณีที่ทราบจํานวนค่าสินไหมทดแทน
และทราบถึงผู้ที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นที่แน่นอนแล้ว ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละ  เมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ก็มิได้กําหนดห้าม
การประนีประนอมยอมความภายหลังจากศาลได้มีคําพิพาก ษาแล้ว  ดังนั้น หากการรถไฟแห่งประเทศไทย
ประสงค์ที่จะประนีประนอมยอมความตามคําขอของนายสมเกียรติ เส็งกิ่ง จึงสามารถกระทําได
             ้โดยต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประนีประนอมยอมความตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

ประเด็นที่สอง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดหางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้กําหนดในข้อ ea? ให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สามารถออกระเบียบที่กําหนดหลั
             กเกณฑ์

"9 gy  ว   ะ,  จน) จดโอววรคาวาย [ต  Pa ar
เภียวกับกรณีตามข้อ ๒๐” (การคําประกัน การวางหลักประกัน หนังสือผ่อนชําระและสัญญาค้าประกัน)

“บันทึก das การผ่อนขําระค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดกางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA, ๒๕๓๕ [กรณีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขอหารือ Ges การประนีประนอมยอมความ
และการขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๒๕๓ ลงวันที่
ool ชั้นวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“Guin dee องค์การสะพานปลาขอหารือแนว
             ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๒๕ สงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ข้อ ๒๕ ในกรณีตามข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ หรือข้อ ๒๕ ถ้าเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการ
ส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือห น่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดหางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบสําหรับหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น

“Jao กระทรวงการคลังอาจประกาศคําหนดหลักเกณฑ์เก
             ี่ยวกับการคั้ประกับ การวาง
หลักประกัน หนังสือผ่อนชําระ และสัญญาค้้าประกันค็ไต้
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ข้อ wor (การผ่อนผันในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถข้าระหนี้ได้) และข้อ ๒๕“ (การให้ความเห็นชอบ
ของกระทรวงการตลังในการประนีประนอมยอมความ) ได้ เพื่อจะได้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานนั้น นอกจากนี้ ร คณะรัฐมนตรีได้มีมติแจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ที่ นร ๐๒๑๕/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ กําหนดในข้อ ๑ ให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้กํากับดูแสหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐข้างต้นดูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้
             าหน้าที่สําหรับหน่วยงานของตน
ในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์การค้าประกันหรือการวางหลักประกันในการให้เจ้าหน้าที่ผ่อนช้าระ
ค่าสินไหมทตแทน และการผ่อนผันในกรณีเจ้าหน้าที่ไม่สามารถซําระหนี้ได้หรือการประนีประนอม
ยอมความ และข้อ ๓ กําหนดว่ากรณีที่หน่วยงานของรัฐตังกล่าวยังไม่สามารถจัดให้มีระเบียบของตนได้
ให้ผู้รับผิดชอบจัดให้มีระเบียบของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีคําสั่งให้หน่วยงานนั้น ๆ ปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
โดยอนุโลม ซึ
             ่งตามหมวด ๒ ของระเบียบฯ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก
ให้รัฐมนตรีที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือผู้ควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ทําหน้าที่แทน
กระทรวงการคลัง

เมื่อถารรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
แต่ยังมิได้จัดให้มีระเบียบเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของตน การรถไพ
แห่งประเทศไทยจึงต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ โดยอนุโลม ซึ่งโดยหลัก
             แล้ว กรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทย
จะประนีประนอมยอมความกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด หากเป็นความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์สินของ
การรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน
ตามที่กําหนดในข้อ ๒๕ แต่ถ้าเป็นความเสียหายที่เกิดแก่บุคคลภายนอก การรถไฟแห่งประเทศไทย
ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไนฐานะผู้กํากับดูแลซึ่งทําหน้าที่แทน
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้ เป็นไปตามข้อ ๓๕ ที่ให้นําข้อ ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโสม ประกอบกับข้อ ๓
ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น

กร
             ณีตามข้อหารือนี้ แม้ว่าความเสียหายที่เกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่
จะมีอยู่สองส่วน ทั้งส่วนที่เกิดแก่ทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยและส่วนที่เกิดแก่
นบุคคลภายนอก แต่เมื่อนายสมเกียรติ เส็งกิ่ง เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด ขอประบีประนอมยอมความ
กับการรถไฟแห่งประเทศไทย โตยขอลดจํานวนค่าสืนไหมทดแทนและขอยกเว้นดอกเบี้ยผิดนัด

4ข้อ ๒๓ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชตใช้ค่าสินไหมหดแทน แม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ขําระหนี้ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กระทรว
             งการศสัง
กําหนดและต้องไม่ตําเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น แต่ถ้าการที่ไม่สามารถซําระหนี้ได้นั้นเกิดจากการประพฤติชั่วยย่างร้ายแรง
ของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระทําการได ๆ อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ไต้รับ
ชําระหนี้ครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินคดีล้มสะลาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

oda ๓๕ ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติหน้าทีของเจ้าหน้าที่นั้น ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไ
             ม่ และเพียงใด เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
จะพิจารณาไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผู้แต่งตั้ง และกระทรวงการคลัง แล้วแต่กรณี
ต้องพิจารณาด้วยว่าจะมีการไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ชดใช้เพียงใด และให้นําข้อ ๒๒ ถึงข้อ ๒๓ มาใช้บังคับ

กับถารขตใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหาะ โดยอนุโลม
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             และดอกเบี้ยในระหว่างการผ่อนขําระ โดยมิได้แยกว่าเป็นความเสียหายในส่วนใด ประกอบกับในกรณีนี้
การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ขดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลภายนอกไปแล้ว และฟ้องคดีเรียกค่าเสียหาย
สําหรับความเสียหายทั้งที่เกิดแก่ทรัพย์สินของการรถไฟแห่งประเทศไทยและที่เกิดแก่บุคคลภายนอก
ซึงศาลแรงงานภาค ๒ ได้มีคําพิพากษาให้นายสมเกียรติ เส็งกิง ชําระค่าเสียหายทั้งสองส่วนแก่
การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นจํานวนเดียว โดยมิได้แยกเป็นความเสียหายแก่การรถไฟแห่งประเทศไทย
และความเสียหายแก่บุคคลภายนอก ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงขอบ
             ที่จะขอความเห็นชอบ
ในการประนีประนอมยอมความสําหรับความเสียหายจํานวนเดียวที่ขอประนีประนอมยอมความนั้น
จากกระทรวงการคลังเพียงหน่วยงานเดียว ทั้งนี้ เพื่อให้การพิจารณาประนีประนอมยอมความ
ในกรณีนี้แล้วเสร็จไปในคราวเดียวกัน

ประเด็นที่สาม โดยที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ข้างต้น
ได้กําหนดให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแสหรือผู้ควบคุมราชการส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละ ะเมิดของเจ้าหน้าที่ ด
             ูแลให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวถับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่สําหรับหน่วยงานของตน ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์การให้เจ้าหน้าที่
ผ่อนขําระค่าสินไหมทดแทน การผ่อนผันในกรณีไม่สามารถขําระหนี้ได้หรือการประนีประนอมยอมความ
หรือกรณีอื่นตามความเหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบ ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทย
จึงสามารถจัดให้มีระเบียบที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการผ่อนชําระหนี้หรือการประนีประนอม
ยอมความขึ้นใช้บังคับภายในหน่วยงานได้เอง โตยไม่ต้องขอความเห็นซอบจากหน่วยงานไตในก
             ารออก
ระเบียบ รวมทั้งสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ในระเบียบให้มีเหตุมีผลที่เหมาะสมกับลักษณะ
การปฏิบัติงานของการรถไฟแห่งประเทศไ เทย ซึ่งอาจแตกต่างไปจากแนวทางปฏิบัติของกระทรวงการคลัง
ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการผ่อนชําระหนี้ของเจ้าหน้าที่
ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องกําหนดให้สอดคล้องกับการตัวเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ด้วย
ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได
             ้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่

๒๐๕/๒๕๓๕๓””
6>-”์ fbx? an

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๓๑

บันทึก เรื่อง การปฏิบัติให้เป็นไปตามพระ ะราชบัญญัติควฯ ามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ยบสํานักนายกรัฐมนตรี 37 :ด้วยหลัดเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๕ 8งวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

พ.ศิ. ๒๕๓๕ แล
             ะ'
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