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             1635/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการของกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

รซ่
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ                                         Fa         a
เรื่อง การตําเนินการของกองทุนรวมโครงสร้างพืบฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย

ซ้                   =       A
กรณีโครงการโครงสร้างพืนฐานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวีสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด 
             ที่ กค
๐ส่๐๕.๑/๕๕๓๒ สงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบหลักการการจัดตั้งกองทุนโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) และมอบหมายให้กระทรวงคมนาคม
พิจารณาคัดเลือกโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่มีศักยภาพเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนฯ รวมทั้ง
แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อเตรียมการจัดตั้งและกํากับการดําเนินงานของกองทุนฯ โดยให้มีอํานาจ
หน้าที่ดําเนินการจัดตั้งและการดําเนินการอื่นไดเพื่อให้การจัดตั้งกองทุ
             นฯ แล้วเสร็จ และต่อมาได้มี
มติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓๕ เห็นชอบให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดตั้งกองทุนฯ ในส่วนที่
เกี่ยวกับลักษณะที่สําคัญของกองทุนฯ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และให้กระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามแผนการจัดตั้ง
กองทุนฯ โดยคํานึงถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะกรอบระยะเวลาในการ
พิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะเข้ามาอยู่ในกองทุนฯ ซึ่งอาจต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการกําหนดมูลค่าที่แท้จริ
             งของโครงการ และมีการกําหนดเงื่อนไขการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการและกองทุนฯ เพื่อให้การดําเนินการออกขาย
หน่วยลงทุนให้แก่บุคคลทั่วไปสามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวสาที่เหมาะสม

คณะกรรมการกํากับตลาดทุนได้ออกประกาศคณะกรรมการกํากับตสาตทุนที่
wu, ๕/๒๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจัดตั้งและจัดการกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่ออนาคตประเทศไทย เพื่อรองรับการจัดตั้งกองทุนฯ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤษภาคม
๒๕๕๓ และต่อมาได้มีการคัดเลือกโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่มีศักยภาพเพื่
             อนํามาเข้าสู่กองทุนฯ
โดยคณะกรรมการเพื่อเตรียมการจัดตั้งฯ ได้ข้อสรุปว่า การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.)
เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและสามารถนําโครงการโครงสร้างพื้นฐานเข้าสู่กองทุนฯ ได้ก่อน
เนื่องจากเป็นโครงการที่มีอยู่เดิม (8๒๐0เเกกิอ[ส Project) มีศักยภาพ ไม่ติดสัญญาสัมปทานกับ
ภาคเอกชน และสามารถนําเข้าสู่กองทุนฯ ในระยะแรก มีจํานวนสามโครงการ Aa โครงการทางพิเศษ
สายฉลองรัช (รามอินทรา - อาจณรงค์) โครงการทางพิเศษบูรพาวิถี (บางนา - ชลบุรี) และโครงการ
ทางพิเศษกาญจนาภิเษก (บางพลี - สุขสวัสดิ์) โดยคณะกรรมก
             ารเพื่อเตรียมการจัดตั้งฯ ได้มีการ
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ กันยวยน ๒๕๕๕ มีมติรับทราบประเด็นด้านกฎหมายของ กทห|. ที่เกี่ยวกับ
การดําเนินงานของถองทุนฯ และมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)
ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการเพื่อเตรียมการจัดตั้งฯ และเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ในการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุนฯ มีหนังสือหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
ตณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี๒

เ
             พื่อพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ กทพ. ต่อไป ซึ่ง สคร. ได้เสนอภาพรวม
และหลักการของการจัดตั้งและระดมทุนผ่านกองทุนฯ รวมทั้งโครงสร้างการระดมทุน ตลอดจน
ประเด็นหารือข้อกฎหมายในกรณีของ กทพ. โดยสรุปได้ดังนี้
๑, ภาพรวมและหลักการของการจัดตั้งกองทุนฯ

กองทุนฯ มีสถานะเป็นกองทุนรวม จัดตั้งภายได้ประกาศและหลักเกณฑ์ของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน ก.ล.ต.) และจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นกองทุนปิด (ไม่กําหนดอายุโครงการ) และมีมูลค่าการระดมทุน
ประม
             าณ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยมีบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนฯ เป็นผู้ดําเนินการจัดตั้ง
ซึ่งในระยะแรกกระทรวงการคลังเป็นผู้ลงทุนในกองทุนฯ รายเดียว วงเงินประมาณ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท
และในระยะที่สองกองทุนฯ จะระดมทุนจากนักลงทุนสถาบันทั้งในและต่างประเทศ รัฐวิสาหกิจ
รวมหั้งนักลงทุนรายย่อย ผ่านการจําหน่ายหน่วยลงทุนของกองทุนฯ โดยกองทุนฯ จะนําเงินที่ได้มา
ทําธุรกรรมที่เหมาะสมกับหน่วยงานเจ้าของโครงการโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การทําสัญญาโอนรายได้
ของโครงการโครงสร้างพื้นฐานในอนาคตของหน่วยงานเจ้าของโครงการให้กองทุนฯ และเมื่อ

             หน่วยงานเจ้าของโครงการได้รับเงินจากกองทุนฯ ภายใต้การทําธุรกรรมแล้วสามารถนําเงินไปใช้
ประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การลงทุนเพื่อพัฒนา ปรับปรุง หรือขยายกิจการโครงสร้างพื้นฐานได้ต่อไป

ในส่วนของการลงทุน กองทุนฯ สามารถลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานของ
ภาครัฐที่มีอยู่เติม (Brownfield Project) โครงการโครงสร้างพื้นฐานใหม่ (Greenfield Project)
และหลักทรัพย์อื่นได้ ซึ่งจะต้องมีกลไกในการคุ้มครองผลตอบแทนในระดับที่เหมาะสมให้แก่
ผู้ถือหน่วยลงทุน โดยในหลักการได้กําหนดไห้มีกองทุนหมุนเวียนเพื่อรับประกันผลตอบแทนชั้นตํา
ใ
             ห้แก่ผู้ถือหน่วยลงทุนและได้ยกร่างเป็นกฎหมายเฉพาะ คือ ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อการสนับสนุน
กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างกระทรวงการคลังเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

©. การระดมทุนไนรูปแบบของกองทุนฯ

บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนฯ ได้ดําเนินการจัดตั้งกองทุนฯ และจะระดมทุน
จากนักลงทุน โดยมีข้อกําหนดสิทธิระหว่างกองทุนฯ และผู้ถือหน่วยลงทุนที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการเพื่อเตรียมการจัดตั้งฯ และกระทรวงการคลัง และจดทะเบียนกับสํานัก
             งาน ก.ล.ต.
ภายได้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ Wa. ๒๕๓๕ โดยกองทุนฯ จะนําเงินที่ได้จาก
การขายหน่วยลงทุนไปซําระให้แก่ กทพ. เพื่อเป็นค่าตอบแทนสําหรับการเข้าทําธุรกรรมไนรูปแบบ
สัญญาโอนกระแสรายได้ในอนาคตของโครงการโครงสร้างพื้นฐานของ กทพ. (Revenue Transfer
Agreement : RTA) ซึ่ง กทพ. สัญญาที่จะให้ผลตอบแทนเป็นเงินที่ได้จากผลประกอบการของโครงการ
ทางพิเศษที่นําเข้ามาสู่กองทุนฯ (Brownfield Project) ให้แก่กองทุนฯ ตามจํานวนและระยะเวลฯ
ที่ตกลงกันและ กทพ. จะนําเงินที่ได้รับจากกองทุนฯ มาใช้ในการก่อสร้
             างและตําเนินการเกี่ยวกับ
ทางพิเศษโครงการอื่นให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่กําหนด โดย กทพ. จะเป็นเจ้าของและผู้บริหารจัดการ
โครงการทางพิเศษที่นําเข้ามาสู่กองทุนฯ มีการจัดเก็บค่าผ่านทาง และนําส่งเงินให้กองทุนฯ
เป็นรายวันตามจํานวนและระยะเวลาที่ตกลงกันในสัญญา โดยเมื่อกองทุนฯ ได้รับเงินจาก กทพ, แล้ว
จะนําเงินดังกล่าวมาชําระเป็นผลตอบแทนไให้แก่ผู้ถือหน่วยลงทุนต่อไปor

๓. สรุปความสัมพันธ์ตามสัญญาระหว่าง กทพ. กับกองทุนฯ
ในส่วนของ กทพ. ให้ กทพ. มีหน้าที่จัดเก็บค่าผ่านทางพิเศษในโครงการที่นํา
เข้ามาสู่กองทุนฯ (Bro
             wnfield Project) และนําเงินส่งให้แก่กองทุนฯ โดย กทพ. จะให้ผลตอบแทน
เป็นอัตราคงที่ («๑๕ Percentage) ) ของรายได้ที่เกิดขึ้นจริงให้แก่กองทุนฯ เป็นรายวันตลอดอายุสัญญา
และให้ กทพ. มีอํานาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการทางพิเศษดังกล่าวตามแนวทางที่ได้ตกลงไว้
กับกองทุนฯ รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานทางพิเศษให้แก่กองทุนฯ นอกจากนี้ กทพ, จะต้อง
บริหาร บํารุงรักษา และซ่อมแซมทางพิเศษให้อยู่ในสภาพตดี พร้อมใช้งานตามที่กําหนดในสัญญา
รวมหั้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบํารุง ดูแลรักษา และซ่อมแซมทางพิเศษตดังกล่าว
ในส่วนข
             องกองทุนฯ ให้กองทุนฯ มีหน้าที่ส่งเงินให้แก่ กทพ. ตามจํานวนที่
ตกลงกันในสัญญา โดยกองทุนฯ สามารถแต่งตั้งวิศวกร ผู้ประเมินโครงการอิสระ หรือบุคคลอื่น ๆ
ที่เกี่ยวข้อง เข้าตรวจสอบการบริหารจัตการทางพิเศษของ กทพ. เพื่อสอบทานความพร้อมของ
การดําเนินงานทางพิเศษและความถูกต้องของการคํานวณผลตอบแทนให้แก่กองทุนฯ vail กองทุนฯ
ไม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบํารุง ดูแลรักษา และซ่อมแขมทรัพย์สิน เนื่องจาก กทพ. ได้นําส่ง
เงินให้แก่กองทุนฯ เป็นอัตราคงที่ของรายได้แล้ว กทพ. จึงต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เอง
๕
             . ประเด็นหารือข้อกฎหมาย
co การทําสัญญาระหว่าง กทพ. กับกองทุนฯ โดย กทพ. จะโอนขายกระแส
รายได้ในอนาคต (RTA) ) ในโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่นําเข้ามาสู่กองทุนฯ ของ กทพ. (Brownfield
Project) ให้แก่กองทุนฯ รวมทั้งนําส่งเงินรายได้ให้แก่กองทุนฯ เป็นสัดส่วนคงที่ของรายได้ที่เกิดขึ้น
จริง และให้กองทุนฯ จ่ายเงินที่ได้จากการระดมทุนให้แก่ กทพ. เป็นการดําเนินการที่อยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ กทพ. ตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
WA. ๒๕๕๐ หรือไม่
ความเห็นเบื้องต้นของ สคร
มาตรา ๕ และมาตรา ๑
             ๐ (๒) และ (oc) แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยฯ ได้กําหนตวัตถุประสงค์ของ กทพ. ในการดําเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษ
และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับทางพีเศษหรือเป็นประโยชน์แก่ ann, และให้อํานาจแก่ กทพ. ในการ
ทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร และกระทําการอย่างอื่นบรรตาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการ
จัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ กทพ. เมื่อการระดมทุนผ่านกองทุนฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ กทห.
นําเงินที่ได้จากการระดมทุนดังกล่าวไปสร้าง บํารุง ดูแลรักษา และซ่อมแซมทางพิเศษ ดังนั้น จึงเป
             ็น
การกระทําที่อยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ กทพ. แต่หากการดําเนินการดังกล่าว
ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ กทพ. ก็จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายจัดตั้ง
ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยให้รองรับต่อไป
๕.๒ ในกรณีที่ กทพ. ไม่สามารถจัดเก็บค่าผ่านทางในช่วงวันหยุดเทศกาลหรือ
ตามเงื่อนไขที่ตกลงกันในสัญญาโอนขายกระแสรายได้ในอนาคต กทพ. จะสามารถรับเงินงบประมาณ
สนับสนุนโดยถือว่าเป็นทุนของ กทพ. ตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่
ความเห็นเบื้องต้นของ สคร
การที่ กทพ. ไม
             ่สามารถจัดเก็บเงินในช่วงวันหยุดเทศกาลเนื่องจากนโยบาย
ของรัฐบาล ย่อมส่งผลกระ ทบต่ออัตราผลตอบแทนที่ผู้ถือหน่วยลงทุนของกองทุนๆ จะได้รับ และ
อาจไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขที่ระบุไว้ในหนังสือขี้ชวน ดังนั้น รัฐบาลจึงสามารถจัดสรรเงินงบประมาณ๕

ให้แก่ กทพ. เพื่อซดเซยความเสียหายดังกล่าว โดยเงินงบประมาณที่ได้รับถือเป็นทุนของ กทพ
ประเภทเงินที่รัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมให้เป็นคราว ๆ เพื่อดําเนินงานหรือขยายกิจการตามมาตรา ๑๑ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ

๕.๓ NW,  จะนําเงินที่เหลือจากการลงทุนในโครงการโ
             ครงสร้างพื้นฐาน
ไปลงทุนต่อโดยการถือหน่วยลงทุนของกองทุนฯ ที่ ที่ออกและเสนอขาย ทั้งกรณีที่กองทุนฯ ลงทุน
ในโครงการโครงสร้างพื้นฐานของ กทพ. เท่านั้น และกรณีที่กองทุนฯ สงทุนในโครงการโครงสร้าง
พื้นฐานอื่นที่ไม่ใช่ของ กทพ. หรือลงทุนในกิจการอื่นโดยที่ไม่มีโครงการของ กทพ. อยู่แล้ว โดยถือว่า
เป็นการลงทุนในกิจการที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ กทพ. ตามมาตรา ๑๐ (a)
แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่

ความเห็นเนื้องต้นของ สคร.

การที่ กทพ. เข้าถือหน่วยลงทุนของกองทุนฯ ในกรณีที่ก
             องทุนฯ ลงทุน
ในโครงการโครงสร้างพื้นฐานของ กทพ. แต่เพียงอย่างเดียว เป็นการกระทําที่อยู่ภายได้
ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ กทพ. ตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ
แต่ในกรณีที่กองทุนฯ ลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานอื่นที่ไม่ใช่ของ กทพ. หรือลงทุนไนกิจการอื่น
โดยไม่มีโครงการของ กทพ. อยู่แล้ว ยังไม่มีความขัดเจนว่า อยู่ในขอบวัตถุประสงค์หรืออํานาจหน้าที่
ของ กทพ. หรือไม่

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะจัดตั้งและระดมทุนผ่านกองทุนฯ ภายในปี ๓๕๕๓๕
และมีความเร่งด่วนในการนําโครงคารโครงสร้างพื้นฐาน
             ของ กทพ. มาระตมทุนผ่านกองทุนฯ เพื่อให้การ
ดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกําหนด และเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
ad ธันวาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาข้อหารือทั้งสามประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเห็จจริงแล้ว ปรากฏข้
             อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะลดภาระทางการคลังของประเทศในการจัดทําโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ จึงมีแนวศิตที่จะใช้เงินที่ได้จากการระดมทุนจากผู้ลงทุน คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓๕ เห็นชอบหลักการการจัตตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคต
ประเทศไทย และต่อมาได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดตั้ง
กองทุนตังกล่าว โดยให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกําหนด
ระยะเวลาการดําเนินการตามแผนการจัดตั้งกองทุนฯ รวม
             ทั้งการพิจารณาคัดเลือกโครงการที่จะเข้ามา
อยู่ในกองทุนฯ ซึ่งขณะนี้ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นกองทุนรวมตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์แล้ว โดยในซ่วงแรกกระทรวงการคลังจะเป็นผู้ถือหน่วยลงทุนจํานวน ๑,๐๐๐ ล้านบาท
โดยกระทรวงการคลังอาจขําระเงินเพิ่มทุนในส่วนนี้ภายหลังจากการจดทะเบียนเป็นกองทุนรวม
ก่อนเสนอขายหน่วยสงทุนส่วนเพิ่มทุนเพิ่มเติม จากนั้นในระยะที่สองจะมีการเสนอขายหน่วยลงทุน
ให้แค่ผู้ลงทุนอื่นต่อไป โดยจะมีกลไกในการรับประกันผลตอบแทนขั้นตํ๋าให้แก่ผู้ถือหน่วยสงทุนด้วย๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (
             คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การทําสัญญาโอนขายกระแสรายได้ในอนาคต (RTA) ของ กทพ.
ให้แก่กองทุนฯ เป็นการดําเนินการที่อยู่ภายไต้วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ กทพ.
ตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ เห็นว่า การทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย (กทพ.) จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างหรือจัดให้มีพางพิเศษด้วยวิธีใด a
ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ และตําเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษ และธุรกิจอื่น
ที่เกี่ยวเนื่องกับพางพิเศษหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กทพ. ทั
             ้งนี้ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อการทําสัญญาโอนขายกระแสรายได้ในอนาคตของ
โครงการทางพิเศษที่นําเข้ามาสู่กองทุนฯ (Brownfield Project) ระหว่าง กทพ. กับกองทุนฯ
ได้กําหนดความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา โดยกองทุนฯ จะนําเงินที่ได้จากการขายหน่วยลงทุน
มาชําระให้แก่ กทพ. wae กทพ. จะนําเงินที่ได้รับไปใช้ในการก่อสร้างและตําเนินการเกี่ยวกับ
ทางพิเศษโครงการอื่นต่อไป โดย กทห. จะเป็นเจ้าของและบริหารจัดการโครงการทางพิเศษที่นําเข้ามาสู่
กองทุนฯ เอง และเมื่อจัดเก็บค่าผ่านทางพี
             เศษแล้ว กทพ. จะนําเงินส่งให้แก่กองทุนฯ ในลักษณะที่เป็น
ผลตอบแทนในอัตราคงที่ของรายได้ที่เกิดขึ้นจริง เพื่อไห้กองทุนฯ นําไปชําระให้แก่ผู้ถือหน่วยลงทุน
ต่อไป เป็นกรณีปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วปรากฏตาม
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๓” สรุปความได้ว่า การดําเนินการเพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์ของ กทพ.
ย่อมต้องมีเงินทุนในการดําเนินกิจการ ซึ่งอาจมีการจัดหาเงินทุนได้หลายรูปแบบ การทําสัญญา
โอนขายกระแสรายได้ในอนาคตจึงเป็นรูปแบบในการจัดหาเงินอย่างหนึ่งเพื่อน้ามาใช้จ่ายในการ
สร้าง บําร
             ุงและรักษาทางพิเศษอันเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของ กทพ. กทพ. จึงมีอํานาจ
ทหําสัญญาตดังกล่าวกับกองทุนฯ โดยถือเป็นการกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการ
จัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ กทพ. ตามมาตรา ๑๐ (๑๓๕) แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทยฯ

อย่างไรก็ตาม การให้ความเห็นดังกล่าวเป็นการให้ความเห็นตามหลักการที่ สคร.
หารือมาในเบื้องต้นเท่านั้น หากข้อเท็จจริงไนการดําเนินการและเงื่อนไขในสัญญาที่ กทพ. จะกระทํา
กับกองทุนฯ มีรายละเอียดเพิ่มเติมหรือแตกต่างจากหลักการที่ได้หา
             รือก็จะต้องพิจารณาเงื่อนไขของ
สัญญาในแต่ละสัญญาเป็นกรณีไป

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ กทพ. ไม่สามารถจัดเก็บค่าผ่านทางในซ่วงวันหยุดเทศกาล
หรือตามเงื่อนไขในสัญญาฯ กทพ. สามารถรับเงินงบประมาณสนับสนุนและถือว่าเงินงบประมาณ
ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของทุนของ กทพ. ตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ หรือไม่

” มาตรา ๕ ให้ กทพ. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) สร้างหรือจัดให้มีทางพิเศษด้วยวิธีโต ๆ ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ

(๒) ตําเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษ และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื
             ่องกับทางพิเศษ หรือที่เป็น
ประโยชน์แก่ กทพ.

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เ เรื่อง การจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทย
ส่งพร้อมหนังสือ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนหิสุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๓๑๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
ถึงสํา 'นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (  (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๓)

. มาตรา ๑๐ ให้ กทพ. มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
และอํานาจเซ่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ

(os) กระทําการอย่างอื่นบรรตาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จต
             ามวัตถุประสงค์ของ

กทพฬ.๑

อย่างไร dy เห็นว่า มาตรา ๑๑ te)”  แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ ได้บัญญัติให้
ทุนของ กทพ. ประกอบด้วยเงินที่รัฐบาลจัดสรรเหิ่มเติมให้เป็นคราว ๆ เพื่อดําเนินงานหรือขยาย
กิจการ และมาตรา ๕๓๕  * แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ 'ได้บัญญัติให้รายได้ที่
กทพ. ได้รับจากการดําเนินการในปีหนึ่ง ๆ ตกเป็นของ กทพ. สําหรับเป็นค่าใช้จํายไนการดําเนินงาน
แต่หากรายได้ไม่เพียงพอแสะ กทพ. ไม่สามารถหาเง็นที่อื่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ กทพ. เท่าจํานวน
ที่จําเป็นต่อการดํา
             เนินงานของ กทพ. แสดงให้เห็นว่าส่วนหนึ่งในทุนของ กทพ. ประกอบไปด้วย
เงินที่รัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมให้เป็นคราว ๆ แสะหากรายได้ของ กทพ. ไม่เพียงพอกับรายจ่าย
รัฐพึงจ่ายเงินแก่ กทพ. ได้เท่าที่จําเป็น แต่โดยที่ยังมิได้มีการทําสัญญาโอนขายกระแสรายได้
ในอนาคตระหว่าง กทพ. กับกองทุนฯ ข้อเท็จจริงจึงยังไม่เพียงพอที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้

ประเด็นที่สาม กทพ. จะนําเงินบางส่วนที่เหลือจากการลงทุนในโครงการโครงสร้าง
พื้นฐานไปลงทุนต่อโดยการถือหน่วยลงทุนของกองทุนฯ ทั้งกรณีที่กองทุนฯ ลงทุนในโครงการ
โครงสร้างพื้นฐานของ ก
             ทพ. เท่านั้น และกรณีที่กองทุนฯ ลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานอื่น
ที่ไม่ใช่ของ กทพ. หรือลงทุนในกิจการอื่นโดยที่ไม่มีโครงการของ กทพ. อยู่แล้ว โดยถือว่าเป็นการ
ลงทุนในกิจการที่ประกอบรธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับ กทพ. ตามมาตรา ๑๐ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า กทพ. เป็นนิติบุคคล
มีวัตถุประสงค์ในการสร้างหรือจัดให้มีทางพิเศษด้วยวิธีการใด ๆ ตลอดจนบํารุงรักษาทางพิเศษ และ
สามารถดําเนินงานหรือธุรกิจเกี่ยวกับทางพิเศษ และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับทางพิเศษได้ ซึ่ง
             รวมไป
ถึงการลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นด้วย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕” และมาตรา ๑๐ (a)
แห่งพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทยฯ การถือหน่วยลงทุนของกองทุนฯ ถือเป็นการ
ลงทุนไนรูปแบบหนึ่ง ซึ่ง กทพ. สามารถกระทําได้หากอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ และอํานาจหน้าที่

“ มาตรา ๑๑ หุนของ กทพ. ประกอบด้วย
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโฮนมาตามมาตรา ๒๕
(๒) เงินที่รัฐบาลจัดสรรเพิ่มเติมไห้เป็นคราว ๆ เพื่อดําเนินงานหรือขยายกิจการ
(ลป เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้
(๓ เงินหรือทรัพย์สินธิ่นที่รับโอนจากทางราชการ 
             องค์การของรัฐ หรือที่ได้รับจากรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือจากองค์การระหว่างประเทศ เมื่อได้หักหนี้สินออกแล้ว
% มาตรา ๕ฒ รายได้ที่ กทพ. ได้รับจากการดําเนินการในปีใหนึ่ง ๆ ให้ตกเป็นของ กทพ, สําหรับ
เป็นค่าใช้จ่ายในการดํา.บินงาน และเมื่อได้หักรายจ่วยสําหรับการดําเนินงาน ค่าภาระต่าง 1 ทีเหมาะสม รวมตลอดถึง
ค่าบํารุงรักษา ค่าเสื้อมราคา เงินสํารองตามมา ตรา ๑๒ และเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นตาม
มาตรา ๕๕ และเงินลงทุนตามที่ได้รับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหลือเท่าไดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ
ใน
             กรณีที่ราย“ต้ไม่เพียงพอสําหรับกรณีตามวรรคหนึ่ง นอกจากเงินสํารองตามมาตรา ๑๒ และ
กทพ. ไม่สามารถหาเงินที่อื่นใต้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่ กทพ. เท่าจํานวนที่จําเป็นต่อการดําเนินงานของ กทพ
” โปรดดูเข็งอรรถที่ ๑, ข้างต้น
" มาตรา ๑๐ ให้ กทพ. มีอํานาจหน้าที่กระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕
และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯสฯ
(es) ลงทุนหรือเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกักิจการ
ของ กหพ,
ฯลฯ                      ฯลฯจร

ตามที่กฎหมายกําหน
             ด ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงยังไม่ปรากฏชัดเจนว่ากองทุนฯ จะสงทุนใบนโครงการ
a          ซีสึฟักไจโครลตริวิลดัดไช้ว่                          ห
โครงสร้างพื้นฐานโดบ้างนั้น จึงยังไม่อาจวิบิจฉัยได้ว่า กทพ. จะลงทุนโดยการถือหน่วยลงทุนของ

กองทุนฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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