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             1630/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคำสั่งของพนักงานตรวจสอบความปลอดภัยตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔

เรื่องเสร็จที่  อ๒๓๐/ซต๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gas การออกคําสังของพนักงานตรวจความปลอดภัยตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวตล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๕๕๒๕
ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สร
             ุปความได้ว่า กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานได้ดําเนินการโครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย
(Safety Thailand) เพื่อลดอุบัติเหตุจากการทํางานและป้องกันการสูญเสียจากการประสบอันตราย
จากการทํางาน โตยมีนโยบายในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานอย่างเคร่งครัด
และใช้มาตรการทางปกครองตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามมาตรา ๓๒ ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยออกคําสั่งให้นายจ้าง
ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หยุดการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือปฏิบัติให้ถ
             ูกต้องเหมาะสมภายในระยะเวลา
สามสิบวันในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยตรวจสถานประกอบกิจการพบว่า ผู้นั้นฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเฉพาะ
การออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ความปสอตภัยในการทํางานให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนตไว้ในกฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อบ
ไนการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๕ และข้อ ๒๑ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานเป็นบุคลากรที่สําคัญในสถานประกอ
             บกิจการที่จะทําให้การดําเนินงานด้านความปลอดภัย
สัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ

ในการนี้ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีการประขุมหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารแสะการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ แล้ว มีสองความเห็น ดังนี้

๑. ความเห็นที่หนึ่ง เห็นว่า แม้มาตรา ae จะบัญญัติให้พนักงานตรวจความปลอดภัย
มีอํานาจที่จะออกคําสั่งให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้
             องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ได้ก็ตาม
แต่การที่จะออกคําสั่งบุคคลใดตามกฎหมายได้จะต้องเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดหน้าที่ให้ต้องปฏิบัติ
และกําหนดโทษไว้ด้วย แต่เมื่อพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวตล้อม
ในการทํางานฯ มาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๕ และข้อ « ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๕ ข้อ ๑๕ และข้อ ๒๑
ของกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาวนในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ กําหนดให้นายจ้างต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดและกําหนดโทษ
ไว้เฉพาะแต่นายจ้าง โดยไม่ได้กําหนตบทลงโทษกับเจ้าหน
             ้าที่ความปลอดภัยในการทํางานที่ไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎกระทรวงไว้ ดังนั้น พนักงานตรวจความปลอดภัยจึงไม่มีอํานาจที่จะออกคําสั่งแก่
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดได้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ut ๐๕๑๒/๓๕๓๓ สงวันที่ ๑๓ ธั้นวาคม ๒๕๐๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาฮิการคณะรัฐมนตรี๒. ความเห็นที่สอง เห็นว่า พนักงานตรวจความปลอดภัยสามารถออกคําสั่งตาม
มาตรา ๓๒๐ ให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดได้หากเจ้าหน้าที่
ความปลอด
             ภัยในการทํางานไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากกฎหมายได้มีวัตถุประสงค์
ที่จะให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานดําเนินการตามมาตรการด้านความปลอดภัย จึงกําหนต
มาตรการทางปกครองให้พนักงานตรวจความปลอดภัยมีอํานาจออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานปฏิบัติได้ จะเห็นได้จากมาตรา ๒ วรรคสอง และมาตรา ๕ วรรคสาม ได้กําหนดให้ลูกจ้าง
มีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับนายจ้างในการดําเนินการและส่งเสริมด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ดังนั้น เจ้าหน้าที่ความปลอตภัยในการทํางานใน
             ฐานะลูกจ้าง
หรือเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องจึงมีหน้าที่ต้องตําเนินการตามมาตรการที่กฎหมายกําหนด เพื่อให้เกิดความปลอดภัย
ในการทํางาน แม้การไม่ทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอตภัยในการทํางานบรงกรณีกฎหมาย
จะมิได้กําหนดโทษทางอาญาไว้ก็ตาม แต่พนักงานตรวจความปลอดภัยก็มีอํานาจไบการออกคําสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานปฏิบัติตามที่กฎหมายคําหนดได้ และหากเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งต้องได้รับโทษตามมาตรา ๒๕ พนักงานตรวจความปสอดภัยก็สามารถ
ดําเนินคดีอาญาได้ ดังนั้น พนักงานตรวจความปล
             อดภัยจึงสามารถออกคําสั่งตามมาตรา ๓๒
ให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดได้

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ในฐานะหน่วยงานที่บริหารและบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้
พนักงานตรวจความปลอดภัยปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้องและเป็นแนวทางเดียวกันในการ
ออกคําสัง จึงขอหารือเกี่ยวกับการออกคําสั่งตามมาตรา ๓๐ ว่าพนักงานตรวจความปลอดภัยมีอํานาจ
ในการออกคําสั่งแก่เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานได้หรือไม่ เพียงใด
              และหากมีอํานาจ
ในการออกคําสั่งแล้ว เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยไนการทํางานไม่ปฏิบัติตามคําสิ่ง พนักงานตรวจความปลอดภัย
สามารถดําเนินคดีอาญาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า แม้ว่ามาตรา a แห่งพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน wet. ๒๕๕๕ จะกําหนด
ให้นํากฎกระทรวงที่ยอกตามความในหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติค
             ุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่มาตรา ๓5
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ยกเลิกหมวด ๕
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมไนการทํางาน แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ แล้ว
ดังนั้น กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลสอตภัย อาชีวอนามัย

มาตรา ๓๕ ในระ ะหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระ ฑรวง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นํากฎกระทรวงที่ออกตามความในหมวด ๕ 
             แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA, ๒๕๕๑
มาใช้บังคับโดยอนุโลม

“มาตรา ๓ ให้ยกเลิกหมวด ๕ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย แถะสภาพแวดล้อมในการทํางาน
มาตรา ๓๐๐ ถึงมาตรา aod แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งออกตามความในหมวด ๕ แทห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ ที่กําหนตรายละเอียดเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน จึงสิ้นสภาพ
ไม่มีผลใช้บังคับตามไปด้วย ทําให้ไม่อาจนํามาใช้บังคับโตยอนุโสมได้

ในกรณีที่หารือมานี้ แม้ว่าเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานจะเป็
             นลูกจ้าง
ของนายจ้าง แต่เมื่อนายจ้างได้แต่งตั้งลูกจ้างผู้นั้นให้เป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางานแล้ว
ย่อมมีภาระความรับผิดชอบในการทํางานให้แก่นายจ้างเป็นกรณีเฉพาะในฐานะเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางาน มิใช่ในฐานะลูกจ้างซึ่งทํางานให้แก่นายจ้างโดยทั่วไปที่พนักงานตรวจความปลอดภัย
จะใช้อํานาจตามมาตรา ad" แห่งพระราชบัญญัติความบ่ลอดภัย อาขีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ สั่งการใด ๆ ไปยังเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยไนการทํางานได้ แสะถึงแม้ต่อมา
จะได้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๓5 แห่งพระราชบ
             ัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน Wa. ๒๕๕๕ โดยกําหนดหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานไว้ด้วยก็ตาม แต่หน้าที่ดังกล่าวก็เป็นภาระความรับผิดชอบในการทํางานที่เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการทํางวนมีต่อนายจ้าง ดังนั้น พนักงานตรวจความปลอดภัยจึงออกคําสั่งแก่เจ้าหน้าที่
ความปสอดภัยในการทํางานตามมาตรา ๓๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ ไม่ได้ เว้นแต่ลูกจ้างซึ่งได้ถูกแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทํางานนั้นมิได้ทํางานให้แ
             ก่นายจ้างในฐานะเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน แต่ได้ทํางาน
ในฐานะของลูกจ้างทั่วไป หรืออยู่ในฐานะเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานตามสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นในกรณีนั้น ด้วยเหตุนี้พนักงานตรวจ
ความปลอดภัยจึงต้องใช้ตุลพินิจพิจารณาที่ตัวบุคคลว่ามีความเกี่ยวข้องกับการทํางานในฐานะใด

“มาตรา ๓๒ ในกรณีที่พนักงานตรวจความปลอดภัยหบว่า นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือพบว่าสภาพแว
             ดล้อน
ในการทํางาน อาคาร สถานที่ เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ลูกจ้างใช้จะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ลูกจ้าง ให้พนักงาน
ตรวจความปลอดภัยมีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นหยุดการกระทําที่ฝ่าฝืน แก้ไข ปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาสามสิบวัน ถ้ามีเหตุจําเป็นไม่อาจดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าวได้ พนักงาน
ตรวจความปลอดภัยอาจขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดเวลา
ดังกล่าว

ในกรณีจําเป็นเมื่อได้รับอนุมัติจ" ากอธิบตีหรือสู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ใใ
             ห้พนักงานตรวจความปลอดภัย
มีอํานาจสั่งให้หยุดการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ หรือผูกมัดประทับตรสิ่งที่อาจจะก่อให้เกิตอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อลูกจ้างดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ในระหว่างการปฏิบัติตามคําสิ่งของพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยไดต้ เมื่อนายจ้างได้ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตามคําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายจ้างแจ้งอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาเพ็กถอนคําสั่งดังกล่าวได้

Sinan ๑๓ ให้นายจ้างจัดให้มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน บุคลากร หน
             ่วยงาน
หรือคณะบุคคล เพื่อดําเนินการด้านความปลอดภัยในสถานประถอบภิจการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คําหนดในกฎกระทรวง

เจ้าหน้าที่ความปลอตภัยในการทํางานแสะบุคลากรตามวรรคหนึ่งจะต้องขึ้นทะเบียน

อกรมสวัสดีการและคุ้มครองแรงงาน

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรฯ oo มาใช้บังคับกับการขึ้นทะเบียนเจ้าหน้าที

ความปลอดภัยในการทํางาน โดยอนุโลม๕

กอาต์ซ้      oe                 Py    1        oy           a       es
ก่อนที่จะออกคําสังตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง* แหงพระราชบญญตดังกลาว เพื่อให้สอดคล้องกับ
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(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สภาพของข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในการทํางาน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๑๐
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