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             1626/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการร้องขอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

เรื่องแสร็จที่ ๑๐๒๒/๒๕๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
eh     1     giao     เย, rae    oa    ม.     vo     vey
เรือง หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าทีในการดําเนินการร้องขอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแตน

สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๒.๕/๕๓๕๕ ลงวันที่
๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๑๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ได้มีหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซา
             ติ ลับที่สุด ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๐๓(มค)/๑๑๓ ลงวันที่ ๓๐
กันยายน ๒๕๒๐ แจ้งข้อมูลนางสาวยิ่งลักษณ์ ขินวัตร จําเลย ตามหมายจับศาสฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ที่ ๓๕/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๐๐ เดินทางจากประเทศ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ไปยังสหราขอาณาจักร เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๐๐ ไปยังอัยการสูงสุด
เพื่อดําเน็นการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด
ลับที่สุด ที่ อส ๐๐๐๕.๓/๓๐๑ ลงวันที่ ๑9 พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
นําส่งคําร
             ้องขอส่งผู้ร้ายข้ามแดนบไปยังอัยการสูงสุดไนฐานะผู้ประสานงานกลางพร้อมจัดเตรียมข้อมูล
พยานหลักฐานที่จําเป็น จากนันสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
du ที่ ตซ ๐๑๐๐๒.๕/๒๕๐ สงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓๑ ขอให้อัยการสูงสุดพิจารณาดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแตดน พ.ศ. ๒๕๕๑ พร้อมแนบหมายจับ หนังสือแจ้งการเดินทาง
สรุปคําพิพากษาและคําแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดยแจ้งให้สํานักงานอัยการสูงสุดขอเอกสารหลักฐาน
เพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเนื่องจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติไม่ใช่หน่วยง
             านที่ดําเนินคดี
กับจําเลย ต่อมาสํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ล้า ลับที่สุด ด่วนที่สุด ที่ อส
๐๑๐๐๕.สหใซฒ์ สงวันที่ op กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓๑ แจ้งว่าเอกสารไม่ครบถ้วนและขอให้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติยืนยันที่อยู่ของจําเลยและส่งเอกสารต่าง ๆ ให้ครบถ้วน ซึ่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ได้มีหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๐๒.๕/๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑
แจ้งอัยการสูงสุดว่าสํานักงานตํารวจแห่งชาติมิได้เป็นหน่วยงานที่มีอํานาจในการเสนอเรื่องต่อ
ผู้ประสานงานกลาง เนื่อ
             งจากมีได้เป็นหน่วยงานที่อยู่ในกระบวนการดําเน็นคดี ส่วนหมายจับเป็นกรณี
ให้จับกุมตัวภายในราชอาณาจักร จากนั้นสํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด
ลับที่สุด ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๕.๓/๕๕ ลงวันที่ bo มีนาคม ๒๕๒๐๑ แจ้งการพิจารณาของอัยการสูงสุด
ในฐานะผู้ประสานงานกลางว่ากรณีดังกล่าวตํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ให้บังคับการตามหมายจับของศาล มีหน้าที่จัดการให้ได้ตัวจําเลยมารับโทษ ซึ่งเมื่อจําเลยหลบหนี
ไปต่างประเทศจําต้องเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการติตตามจับกุมตัวและเ
             ป็นหน่วยงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๑๒๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุสาคม ๒๕๐๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

al         ees               eon     yey,
ทิประสงค์ในการเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลาง ตามมาตรา ๓๐  แท่งพระราชบญญติส่งผู่ร่าย

a
a
ข้ามแคน พ.ศ. ๒๕๕๑ พร้อมแจ้งด้วยว่ากรณีตามหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ & ลับที่สุด ต่วนที่สุด

ที่ ต ๐๐๐๕(มค)/@๑๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐ และหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ลับ ที่ ตซ ๐๐๐๒.๕/๐๕๐ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ เป็นกรณีที่ส
             ํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
ที่ได้เสนอเรื่องต่อผู้ประ ะสานงานกลางแล้ว ต่อมาสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือสํานักงาน
ตํารวจแห่งขาติ ลับ ที่ ตช ๐๐๐๒.๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๑ แจ้งความเห็นต่าง
ซึ่งในส่วนนี้เป็นกรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งขาติได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี
ทั้งนี้ พนักงานอัยการสามารถดําเนินการเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลางได้ทุกกรณีโดยชัดแจ้งอยู่แล้ว
ถึงขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดได้มอบหมายให้พนักงานอัยการรวบรวมเอกสารหลักฐานเสนอเรื่องไปยัง
ผู้ประสานงานกลาง ส่วนการประ
             สานงานตามหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ลั1 ลับที่สุด ด่วนที่สุด
ที AY ๐๐๐๑(มค)/๓๕๓๓  ลงวันที ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐๐ และหนังสือสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ลับ
fl mt ๐๐๐๒.๕/๒๕๐ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ นั้น เป็นกรณีที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
สนับสนุนข้อมูลแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการดําเป็นการ ต่อมาสํานักงานอัยการสูงสุด
ได้มีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ลับ ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๕.๑๑๒๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๑
แจ้งสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่า อํานาจในการเสนอเรื่องขอส่งผู้ร้ายข้ามแตนต่อผู้ประสา
             นงานกลาง
เป็นคนละประเด็นกับความประ ะสงค์ในการเสนอเรื่องขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน การที่ศาลมีหมายจับถึง
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติให้ทําการจับกุม ทําให้สํานักงานตํารวจแห่งซาติมีอํานาจในการเสนอขอส่ง
จําเลยเป็นผู้ร้ายข้ามแดนต่อผู้ประสานงานกลางอันเป็นขั้นตอนหนึ่งในการจัดการตามหมายจับ
เพื่อให้ได้ตัวจําเลยไปส่งศาล

กรณีดังกล่าวสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีความเห็นต่างและขอหารือ ดังนี้

๑. สํานักงานตํารวจแห่งซาติเห็นว่า การขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนกลับมาประเทศไทย
มีเจตนารมณ์เพื่อให้ได้ตัวมาฟ้องคดีหรือนําตัวกลับมารับ
             โทษตามคําพิพากษาของศาล ซึ่งเป็นหลักทั่วไป

“มาตรา ๓๐ การร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนจากประเทศผู้รับคําร้องขอมายังประเทศไทย
ให้หนักงานอัยการหรือหน่วยงานที่ประสงค์จะให้มีการส่งผู้ร้ายย้ามแดนเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลาง

ในกรณีที่ผู้ประสานงานกลางมีคําวินิจฉัยว่าสมควรที่จะจัดทําคําร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน
จากประเทศผู้รับคําร้องขอ ให้ผู้ประสานงานกลางส่งเรื่องให้พนักงานอัยการจัดทําคําร้องขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน

ะเอกสารประกอบต่อไป

คําร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแตบตามวรรคหนึ่งและเอกสารประกอบคําร้องให้เป็นไปต
             ามระเบียบ
ที่ผู้ประสานงานกลางกําหนด

ค้าวินิจฉัยของผู้ประสานงานกลางเกี่ยวกับการขอให้ส่งผู้ ร้ายข้ามแดนให้ถือเป็นยุติ เว้นแต่
คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นอย่างอื่น

การร้องขอให้ส่งผู้จ้ายข้ามแดนจากประเทศผู้รับคําร้องขอที่มิได้มีสนธิสัญญาส่ง งผู้ร้ายข้ามแดน
กับประเทศไทย ให้ผู้ประสา านงานกลางตําเนินการโดยผ่านวิถีทางการทูต

[การร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแตนจากประเทผู้รับคําร้องขอที่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดน
กับประเทศไทย ให้ผู้ประสานงาบกลางดําเนินการตามสบริสัญญาในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน แต่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญ
             ญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน wa, ๒๕๕๑ บัญญัติไว้
ว่า “รัฐบาลไทยอาจพีจารณาส่งบุคคลข้ามแดน เพื่อการฟ้องร้องหรือรับโทษตามคําพิพากษาของศาล
ในความผิดอาญา” จึงขอหารือว่าหลักการส่งบุคคลข้ามแตน เพื่อการฟ้องร้องหรือรับโทษ
ตามคําพิพากษาของศาลในความผิดทางอาญา เป็นหลักการทั่วไปสําหรับการพิจารณาการขอ
และการส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนในฐานะที่เป็นประเทศผู้รับคําร้องขอและประเทศผู้ร้องขอใช่หรือไม่

๒. เมื่อเจตนารมณ์ของการขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนเป็นไปเพื่อนําตัวกลับมาฟ้องคดี
หรือรับโทษตามคําพิพากษาของศาล สํานักงานตํารวจแห่
             งชาติเห็นว่าหน่วยงานที่มีหน้าที่เสนอเรื่อง
ไปยังผู้ประสานงานกลางเพื่อร้องขอไปยังต่างประเทศตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ควรเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนดําเนินคดี
หรือหน่วยงานที่ฟ้องคดี แม้ว่าการสอบสวนหรือการฟ้องคดีเสร็จลิ้นแล้วผู้ต้องหาหรือจําเสยซึ่งศาลได้
พิพากษาลงโทษแล้วได้หลบหนีไปต่างประเทศ ย่อมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวที่จะเสนอเรื่อง
ขอตัวข้ามแตนกลับมาเพื่อฟ้องคดีและ| ะรับโทษตามคําพิพากษาของศาล ซี่ ซึ่งเอกสารหลักฐานต่าง ๆ
ที่จําต้องมีประกอบการเสน
             อเรื่องต่อผู้ประสานงานกสาง ได้แก่ (๑) รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล
ซึ่งถูกร้องขอให้ส่งข้ามแดน โตยระบุชื่อ รูปพรรณ สัญชาติ และที่อยู่หรือสถานที่ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้
ของบุคคลดังกล่าวอยู่ (๒) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคดีและรายละเอียดเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่
กระทําความผิด (๓) กฎหมายที่บัญญัติให้การกระทํานั้นเป็นความผิด ฐานความผิด อัตราโทษ
และอายุความ (๕) หมายจับที่ออกโดยศาลหรือสําเนาหมายจับซึ่งรับรองความถูกต้อง
(¢)  2) พยานหลักฐานที่แสดงว่าคดีมีมูลที่ศาลจะรับฟ้องไว้พิจารณา และ (๒) สําเนาคําพิพากษาของศ
             าส
ซึ่งรับรองความถูกต้อง (กรณีศาลหิพากษาแล้ว) จึงหารือว่า

“มาตรา ๕ รัฐบาลไทยอาจพิจารณาส่งบุคคลข้ามแดน เพื่อการฟ้องร้องหรือรับโทษ
ตามคําพิพากษาของศาสในความผิดทางอาญา ซึ่งอยู่ภายใต้อํานาจตัวเป็นคดีของประเทศผู้ร้องขอให้แก่ประเทศนั้น ๆ
ตามคําร้องขอได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) กรณีเป็นความผิดที่จะส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ และไม่เข้าลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายไทย
หรือมีใช่ความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองหรือเป็นความผิดทางทหาร

(eo) กรณีที่มิได้มีสนจิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแตนระหว่างกัน เมื่อประเทศผู้ร้องขอได้แสดงโดยขัด
             แจ้งว่า
จะส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่ประเทศไทยในทํานองเดียวกันเมื่อประเทศไทยร้องขอ

ความผิดที่มีลักษณะทางการเมืองตามวรรคหนึ่ง (๑) ไม่หมายความรวมถึงความผิด ดังต่อไปนี้

(๑) การปลงพระชนม์ ประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือเสรีภาพของพระมหากษัตริย์ พระราชินี
หรือรัชทายาท

(๒) การฆ่า ประทุษร้ายต่อร่างกายหรือเสรีภาพของประมุขแห่งรัฐ thi
โดยตรงในครอบครัวของบุคคลนั้น

(oo) การกระท้าความผิดที่ไม่ถือว่าเป็นความผิดทางการเมืองเพื่อวัตถุประสงค์ในการส่งผู้ร้าย
ข้ามแตนตามสนธิสัญญาซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี

ความผิดทางทหาร หมายคว
             ามว่า ความผิดอาญาทางทหารโดยเฉพาะและมิใช่ความผิด
ตามกฎหมายอาญาทั่วไป

a         wow
"ไปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

néguia หรือสมาชิก๕

๒๒.๑ วัตถุประสงค์ในการสอบสวนดําเนินคดีต่อผู้ต้องหาคือ เพื่อให้ผู้ต้องหา
ได้รับการลงโทษใช่หรือไม่ เมื่อปรากฏว่าทางการสอบสวนเห็นควรสั่งฟ้องและผู้ต้องหาหลบหนี้
ไปอยู่ต่างประเทศ หน่วยงานที่สอบสวนตําเนินคดีกับผู้ต้องหามีหน้าที่ในการเสนอเรื่องขอให้ส่ง
ผู้ร้ายข้ามแตนในฐานะหน่วยงานที่ประสงค์ไปยังผู้ประสานงานกลาง เพื่อร้องขอให้ได้รับตัวกลับมา
ฟ้องคดีใช่หรือไม่

           
                 ๒.๒ วัตถุประสงค์ของการฟ้องคดีคือ เพื่อให้จําเลยได้ถูกลงโทษใช่หรือไม่
และการที่จําเลยถูกฟ้องต่อศาลแล้วและศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลย เมื่อปรากฏว่าจําเลยหลบหนี
ไปก่อนที่จะได้รับโทษ หน่วยงานที่สอบสวนดําเนินคดีหรือหน่วยงานที่ฟ้องคดีมีหน้าที่ในการเสนอเรื่อง
ขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแตนในฐานะหน่วยงานที่ประสงค์ไปยังผู้ประสานงานกลาง เพื่อร้องขอให้ได้
รับตัวกลับมารับโทษตามคําพิพากษาใช่หรือไม่

๒๒.๓ หน่วยงานจะเป็นหน่วยงานที่ประ ะสงค์เพื่อให้ได้ตัวบุคคลมาเป็นผู้ร้าย
ข้ามแดน หมายถึงหน่วยงานที่ทําการสอบสวนดําเน
             ินคดีและหรือหน่วยงานที่ฟ้องคดีใช่หรือไม่

๓. พนักงานอัยการที่จะเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลาง ตามมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแตน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีบทบัญญัติว่า *การร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน
จากประเทศผู้รับคําร้องขอมายังประเทศไทย ให้พนักงานอัยการหรือหน่วยงานที่ประสงค์จะให้มี
การส่งผู้ร้ายข้ามแดนเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลาง” ยังปรากฏว่ามีการตีความพนักงานอัยการ
ดังกล่าวหมายถึงเฉพาะพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๑๊
เท่านั้น ซึ่งในส่วนนี้สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็น
             ว่าพนักงานอัยการที่สามารถเสนอเรื่องต่อ
ผู้ประสานงานกลาง หมายถึง พนักงานอัยการเจ้าของคดีที่ยังมิได้ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล และพนักงาน
อัยการผู้ฟ้องคดีต่อศาล จึงขอหารือว่าพนักงานอัยการตามบทบัญญัติดังกล่าวหมายถึงพนักงานอัยการ
เจ้าของคดีหรือพนักงานอัยการผู้ฟ้องคดีใช่หรือไม่ และพนักงานอัยการสามารถดําเน็นการเสนอเรื่อง
ต่อผู้ประสานงานกลางขอผู้ร้ายข้ามแดนได้ทุกกรณีเมื่อปรากฏว่ามีพยานหลักฐานทางคดีพอฟ้อง
หรือกรณีฟ้องคดีจนศาสพิพากษาลงโทษจําเลยแล้วใช่หรือไม่

๕. คําวินิจฉัยของผู้ประสานงานกลางตามมาตรา ๓๐ แห่งพระ
             ราชบัญญัติ
ส่งผู้ร้ายข้ามแตน พ.ศ. ๒๕๕๑ วรรคสี่ บัญญัติว่า “คําวินิจฉัยของผู้ประสานงานกลางเกี่ยวกับ
การขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแตนให้ถือเป็นยุติ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นอย่างอื่น” มีการตีความรวมถึง
การวินิจฉัยของผู้ประสานงานกลางเกี่ยวกับเรื่องหน่วยงานที่ประสงค์ด้วย ในส่วนนี้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติเห็นว่าคําวินิจฉัยของผู้ประ ะสานงานกลางเกี่ยวกับการขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ถือเป็นยุตินั้น

Ae ae oy

หมายถึง  กรณีคําวินิจฉัยที่เกี่ยวกับการสมควรที่จะจัดทําคําร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนจากประเทศ

“โปรดด
             ูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๑๕๑ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําความผิด แต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ เมื่อได้ความตาม
'ฑทางสอบสวนอย่างใด ) ให้ทําความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่พ้องส่งไปพร้อมกับสํานวนยังพนักงานอัยภาร

ถ้าพนักงานอัยการเห็นขอบด้วยว่าควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง และให้แจ้ง
คําสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบ

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวนต่อไป ก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเช่นบั้น

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหามา
ถ้าผู้ต้
             องหาอยู่ต่วงประเทศ ให้พบักงานอัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแตนมา๕

ผู้รับคําร้องขอหรือไม่เท่านั้น จึงขอหารือว่าคําวีนิจฉัยดังกล่าวหมายถึงคําวินิจฉัยที่เกี่ยวกับเรื่องใด
ที่สมควรที่จะจัดทําคําร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนจากประเทศผู้รับคําร้องขอใช่หรือไม่ มิได้หมายความ
รวมถึงการวินิจฉัยว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานที่ประสงค์ใช่หรือไม่
๕. หมายจับของศาสฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ถึงผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติให้จับกุมตัวจําเลยส่งศาลเพื่อจะได้ดําเนินการตามกฎหมาย
ทําให้สํานักงานตํารวจแห่ง
             ชาติมีอํานาจในการจับกุมตัวจําเลยตามมาตรา เก  แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แต่หมายจับให้ใช้ได้ทั่วราชอาณาจักรเท่านั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา ae”
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งสํานักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า การติดตามจับกุมตัว
เป็นหน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและเมื่อปรากฏว่าจําเลยหลบหนีไปต่างประเทศ
ลึงเป็นหน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติในการเสนอเรื่องขอข้ามแดนเพื่อให้ได้ตัวกลับมา
ในส่วนนี้สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า หมายจับที่ได้รับเป็นกรณีก่อให้เกิดอํานาจและหน้าที่
ในการติดตามจ
             ับกุมตัวจําเลยในราชอาณาจักรเท่านั้น เมื่อปรวกฏว่าตัวจําเลยหลบหนีไปต่างประเทศ
ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติความเซี่ยมโยงให้สํานักงานตํารวจแห่งขาติมีอํานาจและหน้าที่
ในการดําเนินการต่อหรือการเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลางแต่อย่างใด มิใช่กรณีมาตรา ๑๕๑็
วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติว่า “ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่า
ควรสั่งฟ้องก็ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างไดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหามา ถ้าผู้ต้องหาอยู่ต่างประเทศ
ให้พนักงานอัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา” จึงขอหารือว่าการได้รับหมายจับดังกล่า
             ว
มิได้ก่อให้เกิดอํานาจและหน้าที่ในการเสนอเรื่องต่อผู้ประสานงานกลาง เพื่อขอให้ส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดน
ในฐานะหน่วยงานที่ประสงค์ตามมาตรา mo”  แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑
ได้ใช่หรือไม่

“มาตรา ซ๕ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจะจับผู้โตโดยไม่มีหมายจับหรือคําสั่งของศาลนั้น
ไม่ไต้ เว้นแต่

(๑) เมื่อบุคคลบั้นได้กระทําความผิดซึ่งหน้าดังได้บัญญัติไว้นมาตรา ส๐

(๒) เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตราย
แก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุ
             ธ หรือวัตถุอย่างอื่นอันสามารถอาจใช้ในภารกระทําความผิด

(a) เมือมีเหตที่จะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา bb (๒) แต่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจ
ขอให้ศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได้

(@) เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะ: ะหลบหนีในระหว่วงถูกปล่อยชั่วคราวตามมาตรา ๑๑๕

"มาตรา ๓๕ หมายจับให้ใช้ได้ทั่วราชอาณาจักร

การจัดการตามหมายจับนั้นจะจัดการตามเอกสารหรือหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างโดดังต่อไปนี้ก็ได้

(๑) สําเนาหมายอันรับรองว่าถูกต้องแล้ว

(๒) โทรเดชแจ้งว่าได้ออกหมายแล้ว

(๓) สําเนาหมายที่ส่งทางโทรสาร สื
             ่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนตในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา

การจัดการตาม (๒) War (mn) ให้ส่งหมายหรือสําเนาอันรับรองแล้วไปยังเจ้าพนักงานผู้จัดการ
ตามหมายโดยหลับ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๒อ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (nme oo) ได้พิจารณาข้อหวรือของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาแตะกฎหมาย) ผู้ ผู้แหนสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม และผู้แทนสํานักงานอัยกา
             รสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การขอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนตามที่หารือมานั้น เป็นกรณีเพื่อนําตัว
นางสาวยิงลักษณ์ ชินวัตร มาตัาเนินการบังคับโทษตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สํานักงานอัยการสูงสุดร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศได้ดําเนินการ
ร้องขอไปยังกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสหราชอาณาจักรและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
ซึ่งเป็นประเทศที่มีข้อมูลว่านางสาวยิ่งลักษณ์ฯ ได้หลบหนีไปยังประเทศตังกล่าวแล้ว แต่ในปัจจุบัน
ยังคงมีปัญหาว่าหน่วยงานใดเ
             ป็นหน่วยงานที่จะต้องรับผิดชอบในการดําเนินการต่าง ๆ ตามที่ประเทศ
ผู้รับคําร้องขอขอให้ประเทศไทยคําเนินการ เช่น การจัดทําคําแปลเอกสารเป็นภาษาต่างประเทศ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น ต้องเป็นการให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและทําให้
หน่วยงานของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่จากข้อเท็จจริงที่หารือมาและ
ข้อเท็
             จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติมนั้น สํานักงานอัยการสูงสุดร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศได้ดําเนินการ
ร้องขอให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแตนกรณีของนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ มาบังคับโทษตามคําพิพากษาแล้ว
เมื่อกรณีอันเป็นที่มาของปัญหาตามที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้หารือมาเกี่ยวกับการขอให้ส่งผู้ร้าย
ข้ามแดนกรณีของนางสาวยิ่งลักษณ์ฯ มาบังคับโทษตามคําพิพากษา นั้น ได้มีการดําเนินการไปแล้ว
กรณีจึงไม่มีประเด็นปัญหาที่คณะกรรมการกฤษฎีภา (คณะที่ ๑๑) ต้องพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้
สําหรับปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการต่าง ๆ ที่ประเทศผู
             ้รับคําร้องขอขอให้ประเทศไทยตําเนินการนั้น
เป็นปัญหาในทางบริหาร ไม่ใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)

จะพิจารณาให้ความเห็นได้เช่นกัน
9 i foo> 9

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๑
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