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เรียงเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่       ว    ง      วัส,    ป                Ste ol
เรื่อง การแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย และการปฏิบัติหน้าที
ของคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยตามบทเฉพาะกาสของ
พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๕

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๑๐๒/๕๒๕๕ ลงวันที่
๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการประซุม
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๑ กั
             นยายน ๒๕๕๕
มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย และการตํารงตําแหน่ง
ของคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทะจึงขอหารือตามประ เต็น ดังนี้

๑ การประชุมคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๕ ซึ่งบีมติแต่งตั้งพนักงานระดับนักบริหาร จํานวน ๒ คน ให้ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าการ
การกีฬาแห่งประเทศไทย ฝ่ายส่งเสริมกีฬา และตําแหน่งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย
ฝ่ายกีฬาอาชีพและสีทรีประโยชน์ โดยการพิจารณาแต่งตั้งผู้ตํารงดําแ
             หน่งในขณะนั้นอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดให้
คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการและรองผู้ว่าการด้วยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีแต่คณะรัฐมนตรีอังไม่มีมติเห็นชอบ ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย we. ๒๕๕๕ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดให้
เป็นอํานาจของผู้ว่าการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ตามมาตรา ๒๕ (๑) , แห่งพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ มติการประชุมตังกล่
             าวจะยังคงมีผลหรือสิ้นผลอย่างไร

lv. ตามที่พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย Wa ๒๕๕๕ ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ซิ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕
ที่ผ่านมา บทเฉพาะกาล มาตรา ๑๒๕ บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
และคณะกรรมการกีฬาจังหวัดซึ่งดํารงตําแหน่งอะูในวันก่อนวันที่พระ ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่
ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการ
กีฬาจังหวัดแล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อ
             ยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” มีประเด็นว่า หากการแต่งตั้งคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย Wel. ๒๕๕๕ ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ เมื่อครบกําหนด
ระยะเวสาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาลดังกล่าว คณะกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบัน จะยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่เพียงใด

ก 001                 sd                    ¥
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะครรมการคฤษฎีกามี
             ถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโ ดยมีผู้แทน
กระทรวงการท่องเที่ยวและคีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการกีฬาแห่งบระเทศไทย
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ded

ประเด็นที่หนึ่ง การประซุมของคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ครั้งที่
๓/๒๕๕ เมือวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕ซ ที่มีมติแต่งตั้งพนักงานระดับนักบริหารให้ดํารงตําแหน่ง
รองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ แต่ยังไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรี
             ให้ความเห็นชอบ ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย wa, ๒๕๕๕ มีผลใช้จังคับเป็นกฎหมายแล้ว มติดังกล่าวยังคงมีผลหรือสิ้นผล
อย่างไร เห็นว่า พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
การคีฬาแห่งประเทศไทย We. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
และได้มีการปรับปรุงวิธีการแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย กล่าวคือ ตามมาตรา ๒๓๑?”
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้คณะกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทยเป็นผู้แต่ง
             ตั้งและกําหนตอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย
และรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยด้วยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรี แต่ตามมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติเฉพาะตําแหน่งผู้ว่าการการกีฬา
แห่งประเทศไทยเท่านั้นที่ให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้แต่งตั้งโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ส่วนการแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยจะเป็นไปตามมาตรา ๒๕“(๑)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซิ่งบัญญัติให้ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้แต่งตั้งโดยจะต้อง
ได้รับคว
             ามเห็นชอบจากคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยก่อน จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติในเรื่อง
วิธีการแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ แตกต่างจากเดิมทั้งในเรื่องของผู้มีอ้านาจแต่งตั้งและคณะบุคคลที่ให้ความเห็นชอบ
เมื่อการแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๒๕ ยังดําเน็นการไม่แล้วเสร็จ จนพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ใช้บังคับ และพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับการตําเนินการในเรื่องนี้แต
             ่อย่างใด
ดังนั้น การแต่งตั้งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยจึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติการกีฬา

“มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและกําหนดอัตราเงินเตือนของผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ
ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

"มาตรา wo ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒๕ ผู้ว่าการมีอํานาจ

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเตือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงาน
และฮูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานและสลูกจ้างออกจากตําแหน่งตามข้อบังคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการกํา
             หนด
แต่ถ้าเป็นพนักงานหรือธุกจ้างขั้นที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวขาญ ผู้อํานวยการฝ่าย หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าขึ้นไปจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

(๒) กําหนดเงื่อนใขในการทํางานของพนักงานและลูกจ้าง และออกระเบียบการปฏิบัติงาน
ของ กกท. โดยไม่ขัดหรือแย้งคับข้อบังคับหรือระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 2]
             แห่งประเทศไทย พ. fi. ๒๕๕๕ โดยเฉพาะ ด้วยเหตุนี้ การประชุมของคณะกรรมการการกีฬา
แห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๓/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ที่มีมติแต่งตั้งพนักงานระดับ
นักบริหารให้ดํารงตําแหน่งรองผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา eo”
แห่ง พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย WA ๒๕๒๕ แต่ยังไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบ
มติดังกล่าวจึงเป็นอันสิ้นผลไป

ประเด็นที่สอง หากการแต่งตั้งคณะกรรมการการกีฬาแห่งบระเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ดําเนินการไม่แล้วเสร็จ เมื่
             อครบกําหนดระยะเวลา
หนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่กําหนดในมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
WA, ๒๕๕๕ คณะกรรมการการก็ฬาแห่งประเทศไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันจะยังคงปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได้หรือไม่เพียงใด เห็นว่า มาตรา obs” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการกีฬาจังหวัด ซึ่งต้ารงตําแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการการกีฬาแห่งบระเทศไทยและคณะกรรมการกีฬาจั
             งหวัด แล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัตินี้
ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ di du บทบัญญัติดังกล่าวเป็น
บทเฉพาะกาลที่กําหนดขึ้นเพื่อให้มีคณะกรรมการชั่วคราวปฏิบัติงานในช่วงเวลาที่ยังมิได้มีการแต่งตั้
คณะกรรมการชุดใหมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามพระราชบัญญัตินี
เพื่อมีให้องค์กรนั้นขาดผู้ปฏิบัติหน้าที่ โดยก้าหนดระยะ,  ะเวด าหนึ่งร้อยแปดสิบวันดังกล่าวเป็นบทเร่งรัต
ให้ตําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่โดยเร็ว แต่เมื่อพ้นกําหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดส
             ิบวันแล้ว
ยังไม่ได้มีคณะกรรมการซุดใหม่ คณะกรรมการตามบทเฉพาะ กาลก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
เพื่อความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมก กรกฤษฎีกา
ได้เคะวินิจฉัยไว้แล้วหลายเรื่อง เช่น เรื่องเสร็จที่ สรัต๒๕๓๒  (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
และเรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๓ เป็นต้น ดังนั้น แม้จะพันกําหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
ตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๕ ไปแล้ว แต่เมื่อยัง
ตําเปินการแต่งตั้งคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยตามพระราชบั
             ญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕๕ ไม่แล้วเสร็จ คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันตาม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๑๒๕ ให้คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการกีฬาจังหวัด
ซึ่งตํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยแสะคณะกรรมการกีฬา“จังหวัด แล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญิตินี้ ซึงต้อง
ไม่เคินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราซบัญญัตินี้ใช้บังคับ

“บันทึก Gos หารือปัญหาเกี
             ่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
WA, ๒๕๓๑ สิ่งคร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกถษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๐๓/๓๓ ลงวันที ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกลฤษฎีกา เรือง การตําเงินการแต่งตั้งกรรมการตามบทเฉพาะกาล
และการยุบเลืกองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
WA, ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสําน้กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๓ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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บทเฉพาะกาลจึงยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
บระสิทธิภาพ สมควรที่การกีฬาแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการให้ได้มา
ซึ่งคณะกรรมการตามกฎหมายต้องร่วมกันเร่งรัดดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการตามมาตรฯ ace
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเร็ว

2

(นายดีสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
             ”
ประกอบด้วย

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นประธานกรรมการ

(๒) ปลัตกระทรวงการท่องเทียวแสะกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง

(๓) ปลัตกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง

(๕) ปลัตกระทรวงกลาโหม ปลัตกระทรวงมหาตไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณ ประธานคณะกรรมการโอสืมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูบถัมภ์ และประธาน
คณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ

(2) ผู้แทนสมาคมกีฬาทิโซ้คําว่า “แห่งประเทศไทย” ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของนายกสมาคม
กีฬาทีใช้คํ
             าว่า “แห่งประเทศไทย” จํานวบหนึ่งคน เป็นกรรมการ

(๒) ผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัดซีงมาจากการเลือกก้นเองของนายกสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด
จํานวนหนึ่งคน ,ปืนกรรมการ

(of) ผู้ทรงคุณวุฒิซึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่,กินสามคน โดยอย่างน้อยสองคนไห้แต่งตั้ง
จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านกฎหมายจํานวนหนึ่งคน และด้านการแพทย์
การบริหารการคีฬา หรือวิทยาศาสตร์การกีฬาจํานวนหนึงคน เป็นกรรมการ

ไห้ผู้ว่าการเป็นกรรมคารและเลขานุการ

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการตาม (๕) และ (9) ให้เป็นไปตา
             มระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนด
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