159918599 obe e/ weoe

duiindnineuanznssunsngegnn
1399 MImuuaRuifsuuazRuUsEIAmunlsYaufiAny
TusaufnwiwszUsdfsssy

% IS

nsudgydnansladndede aquiidn 7 1A oco.a/cw@&d aaiud

v
== o w

ox AAIAN b&oc H3d1UNUANLNITUNITNGEINT @3UAulAT1 U199 ob (@)
WAINTE 190 QA N15ANwINIzUS R5IIN 0.4 lo@dl Tyl AlANEnATIUNITNITANEN
nszU3dAsssuiniiuarsnaivuesnasgunaninsuimsnuyaradm U TR
AP o RgfumMIimuaius Sasids Buifew Rulsedwuna Buinesiug
Ruenouunu A1d1s afafing wagAvsuselonddu nsassm nmsusn NITUANAS M9on
MINUAINALIMEY MY NM3andunsnadte misemnd msanssal kaznsadlny
ol TudhuiArfumssisuaiudion Sudseddiunds Suinegiuz Sudmeuuny A1dng
a¥ains warAnsusslovibu dedldfuamuiivreuninniensniseds AeunAnEnTIINg
nsfnwnseUIdRsTsulaeentatefunnenssunsmMsAinynssUsdRsssy 39ensuImsny
ypRaMsAnY NSz U3dRsTsn WA, oeom 3dute e Muualidnsfuiio Guussdmumis
fuivegiuy Guameuwny aiains uazdvsussloviduvoad i msAnunse U3 dasss
viofufoRnuluanudnymsrUsdfssalndulumuiengnssmsuinsnuyananisding
Wizl §AsssummualaslasuanuiureuainauenssunIsnIsAnwinszsU3das sy
ANENITUMIVIMTNUYAAANSANINIEUSERsTINTlioduduanute ob vaetotaduy
sanaralugugnalun1seans IUsENAAMENTIUNITUSMISIUY ARANTSA NN US § Agsau
TdhetufounaziulsedunivendminfinsAnsmasUsdfsssy wa. . wazadld
N3ENTNNIASIRRISAT IIAILLLYEY

Asudydnanafiansanuda wiud i eldnisiansanlianuiureu
s9UsENAY fena1n WulilaeveumunsesdyansAnenseUsonsssun uavaonndos
fundnnaimuasrouuunasslaslideliAneumaeudnfuyaansuessgUssnmdy 1
sautsanmsoldifuussiagiulunisuivanulug esd udldnvazudotuidaeld
Tuowian Fwendeserolull

(@) 11057 ob (o) WAINTEI1WTYYRNIANYINTEUTTRsIINT Ty AN
N15A1MUARULA DY LIUUTETIIMAL LTUTNEFIUL LTUAIMDULNY A9 ATdRANIT
uardvduselonidu dodldfuamuiiiureuainnsensnamnds nadifiangnssunanisfing
nszU3dasTsulanendevsdunnenssunsmsfnuinseUs§isssu 1A U mseuyAna
M3fnwImszUTERsIIU WA, beom nou wazlddataruminarndugiudiualunisesn
319U5EM1AY NTENTNTARTlagnsulgdnatsazisnuialiauiugeussuseniam
lovsaly agnals

danfeunisde ANgn N U oxov/Lew ATTUN oo §UIAL beoe Fad1ineu
ANNITUNIINENIDdEinauSn1sAneSTULRS



©

wva 1

(&) YN e ITTAFDY LINTESNIVURNSANNTTUSTREITUA UeuelHa1

L Ag 7 (7]

'
a va =3

wWolinsedunmadulumunnunis@nvinssusdasssuniuassanis isgeanyu
qulszanadmsun1sdnn1sAnemszUidRsssumuauzaukaz s du weruns «
I¢denmAri1 “msfinvnsgU3dfisssn” vanennuin MsAnvndnsssumamsEmsaaun
Usnglunselanslgn Usenauduuins o TadfAlinisdnwimseusdhsssudaiuunun
lawn N13AnwInszUIEAsTIN WNUNUIGAUINNAN NSANYINTEUTTAEITN LNUNGTIY
AULVENY WaEnIRN ST U ERsTI wiunatafne uwiiilesnnludeidunaznssunis
N13ANYINTEUTIATTITN 11928N1TUTMTNUYARANIIANYINTEUTIRTITU .0 bdom
nunliiviasnude “quinszussidmaduisnueacs” iuduuennieainuaun
n13dnwInseUIdAsTsuatuununt19iy wags1edsznias lainualie a1 sesumia
TugudnspssRlmenuvisnaeasvanemumis Wy Usesaudnsesdntmanuvisnngad
speUsEauUsESANE e US R Tmaduvisanzasd JYieUsesuaudnseuTdatne
wisaradst vav Wuiumladifanslesuduiounasduusssdumisiie nsudadnan
za1usan s AUl assuuddugudnseUsdRtdmaduvisauzaddanslasu
Ruifeunariuusgdviumisig asdunmssuiunsfiveudengraneviels el

() U057 @b (o) WAINTEI1WTYRNSANYINTEUTTRsIINT Ty A
ALENTTINMINITANINTEUTHRsTsudivini uags1unamuunLInsgLNATNNTUTINTIL
yarRd T URUTRINUMIINAT o TdluanuAnumszUsaassnlr iU TRnuaosszam
laun Ussnvd U TR nuaeuiazUssinnaivayunisfinu uasans < anvuadeudnin
“anuAnyInszUsdassse” vueaudn @dniSeu Sdnaaudnen nislsuieu
witosansrasenia Tinualid g adldeseiunisluaniudnwinssuidasssy
ALY WU U fnsennndl winesundauiuvans man 1udianslisutudeu
wazuusgdiunde nsudy@narsganunsaiansanfmualiy anseiumisdana 1iidng
IFsududounafuuszdvumising wwfunsdidunsiiveusenguineviel eedls

AmENTIUN1INAERNT (Al <) Idfiasandeoniieveansudydnans
Tagds unudinuiensguuns (@dnsudseana @dnau na. wazd1dnau n.n.s.)
Aununsznsamsads (nsudiydnans) uasdunuddneumssymsmauuviend Wuduas
foraaiouds fenuilusasdsndu delull

Uszidudini e nsgnsaanisadadoiunalimnuiiuseudesiaUsenia
ANENTIUNITUTMTNULARANSANBINTEUTERTITN F1aeduslounaziulsedwiumys
yoadmihAnsfnvinseUsdfsssn wa. .. feenlnsendusnnanudetadunngnssuns
M3ANNILUIERTITU TIPNTUIMNINUYARBNIANY MILUSERSITU N.A. bdom okl fu



WU 1097 e (0)° Wiansgs1adalAnsAneinseUSIRsITe w.a. beol Tya@lu
ANENTTNNINSANYINTEUTdRsTTusiniifuagdrunaivuaiuiden iuusesidumis
Ruinegiug BuAmouunu Ardns afafinis uardnsusslonidu lngldSuanuiureuan
NFENTNNMIANE WAzFouIAMENTTUNINIANYINTEUSTRsTsudoentotafuAmenIITUNIS
NSANYINTEUITATITU 91098N15UTMITNUYARANISANYINTEUTIRTITY W.A. b&om
Fdlute oo 233Anile® WisdaTsdudndm dmualinmenssunsuImsnuyaransfnm
W3zU3ERsTTudduanMungns I uA o RuUTETuNLY RUInggIue [uAmauLNY
afafinis wazdnsuszlonid uvendmiind nsfnuinssusdAsTsuns o UjuAeu
TuanufnwimszUsdasssulaelasuanuWiureuainauenssunIsNIsAnwInssUsdRssy
detowiaaisunngin lunsussyunuenssunsnsfnuinszUisasssy ATafl o/odne
detuil b nuaiug bese AugnIIINTUTMIUYARANANYINTEUS SAsTauldaue
$dsznaY donurnsTinIMIAnvInTsUISAsssuiieRansan waranznssums THTuA
Wivveunazdlinsznsenisadeiansanlianuivyeunsluuds nsensaeni1snas
Fafdwnalinnuiiureusausemeninanile

Ussiiudians n3enan13adsanansofansanminualisfsedumie
TugudnszUssidmaiuisanzanidadumhsnuiiiuiulnedosuauenssunamsfng
N3zU3ERTIIN 11028N1TUIMITIIUNYARENISANYINSEUIERaTIN TANSlATUSuLs o
waiSuUsedsiumd dlans ol egnsls Yu wWiudn 1es1 o wisnsesedyel i n1sd v
wszU3dRssin UgalAimsdanisfinunsz s dassadlanuunun loun msfnwmszU3dnssm
WHUNUNE AUIUTIAIE MIANYINTUTIRASTTU WHUNTIINAWINYAN Uagn1sAnwINTEUI ATy

a wva

WUNENTYANYY UazuInsT ob (o) Tyl Al UfdaeuluaaudnwinszUsdnsssy

11951 ol ALzNTIINEETLazs Y Raeluil
1871 1871
(o) AMUALIATFIUNANNTUIMTNUYARREMTULUJTRUA NN 0 \Refi
NSMNUARILILY 803M8Y Jusieu Buusedndumys Juinggiue RuAmaulnu A1d19 aiafinis
wazAnsusslonddu n15asem 1130599 NMTUAIRY nsaLY nraRuaNmuTs Madnwie
mssdumamsite msdemnd magyssal uaznsadny vl TudwiiRsafunsivuaiuion
Fuusgdrhunis Guivesiuy Sudinouunu fdna atafinig wasAvduselenisu dodldfuanuiiurey
NNNTENTNANTAR
1871 187l
“U8 oo F95NIUFOU HUUTETIUNUL TUINEFIUL SuAInoULNY adafnis
uazdvsUseloniau ves amy. Widulumuil nud. fua Tngldsumnudiureuann nev.
187l 1871
"3M51 o nsAnwINsEUTSRsTsudasuaun dtelull
(o) M3AN TR ERsTIN UnunuBawmens WunsAinymssnysmannnn e
(o) MsAnw sy UsERsTIN uHUNTIsHELVY WuMsAnwmssywiseauaamelng
(o) MR mszUsSRsTan ununansiyfnen iunisdnuwsswmsmauntousunund
ALV NUALUHLNTITIALIATAN AUgTUndngnInsAnudulugiurensensrsfingsnig
1871 187l



&

AN o TANSIETUITUG euLaniiulsE S InuTiaaenTINN1IN1SANY
Wz UsgRsTINAIUA Lﬁ'aquéwsw%é’ﬁﬁmﬂﬁl,m'mmxmm‘laﬂﬂdamuﬁﬂmwwﬂ%é’ﬁﬁiim
e & wiludunuiidadetunsdediiun wasuensannangnuRnussUIdRsTsy
AU UROuTuAud nseUTSRlmaduisnazasivniunialileguidiauluanuine
NszUsiRsTNmuLINT oc wazliidnslasuduiounaziuusediunds agslsinnu
Tnefianas o (o) Syl U TR UG ufeiuayumsfny B similusmsvieuf iho
AeadunsimadluaaudnunszusdfsssudanslatutuiounasSuusedrumsls
oy nsgnsenisedaiafidrnafiarsaniureuliiufoRmuiidudatuayunisdnw
Fevhmihilrusmsvseufoinuisdumsimadluanufnwmszidisssuiiunngeglu
1M1 7 HIAWUNUN F8 WHUNUIFAUINTEIT WHUNSTIUAUINMA wazuHunalyfny
Isuduieunaz Ruuseddumddlanuanusnlulasanumangan

UsziAudi 8u nsEnsa9n1sadaazatunsaiiarsaniivunliy g ol
ssainwnddluanufnyinszUidRsssudud danslasutufeunazidulsedndunis
v3ala agdls du i lelanudivlulssiiuiiaedadn iavslasuiuiou
wazfulssiiumlsvdeadufufsRmilusaunymss Ui dhssad wimiiiui iR uaeu
MIRAUAYUMIANYINULNT o= kaEHINT) 0&” Wianses WUyl AnsAnynssUsdRsssum
Ty e Al NOIVIAAUILNAY LUNDITITUAUILNAN LazUTesIUNTINAITNITANYI
wsxU38RsTsH uwunandafinw SuiiisufinveuaunisianisfnwnszUssRssy Sadiudn
mundatanandanudeulosegalnddauariiunuvmadyfiazdaelinisdansdnw
W5vU3 R 5550v09@0 WA nwINTEUI §RsIINUIIRA NI UssatAvaansesud g Av 1
Fatu nsznsn1sssteoiiansanliauiureulfiunistinaniansiasuduiou
uazliuszdrumisld dmiudumiiivinw gussnand ieduisduln sxfiansliiu
Ruiewietulsyisumimield du denfuminiivesnsensinsaduazaaenssunis

W91 oc TuanufnumssUidRosaliifuichnuaesusznm fweluidl

(o) UsstangujuRamasu laun agaeunsyy3disssy uwavajlsusounssusdisssy
W UNETY AN

(o) Usztangativayunisine laud yaainsmanisiinu gusmsaniudne gUioa
wihiidndnnms SeimdidliinmieuftRnudafunisdanssuiumsnissunisaey n1stiverd
uazmsuImsmsAnuluanufnumssUsdasssy leud guitRniivssaning fuftavihiauusuw
JufRminfimelulagms@nun fuitanihinunsfouiene fUfdamhiiuimsnuinll wiedugdn
wihfiBumsfinniznsTunsimun

“ram @ Tunsysdoyaiid

8% 8%
“« = a va ” 1 °o w a °o w = =] a
anuAnEINSEUSTRsIIN” MnenNI driniSeu dinAnaufnen selsuiou
18 18

bIﬂi@@jL%ﬂa'ﬁﬂﬁ o, U19AY

“U1791 o¢  TUAITUSUITIIUNITANEINTEUSTRETIUAIUNINGT b (@) (o) ULag (o)
198 W NBIVIBALINYEN L NDITTIUAWINWAN LazUIZeNUNTTUNTSNSA NNz USRI LivunaneyAn
waMANSEl ﬁummiammuLwiqé?a‘v'hwﬁwﬁL‘T;Ju;j'ﬁguﬁﬂsaam’mmﬁﬂmiﬁﬂmwwﬂ%ﬁaﬁismwiaxLuuuﬂ



cd

M3ANWINTEUS IR s5uRes A BeR 91509 n T uI dundsdanaiind fiuazunum
suivuilostunmssanisnemssussisssuiisiannuddy suwiinudenlesiunisda
NSEUIUMSMTISBUMSasU NMsinan wagnisusmsnmsaAnmiuaniudnyinssysdfsisy
vohi weda mnlddeyiidmumistindnimuisndewasiicud ey vilinsd
ns@nwnszUssasssuluaaufnenssuidasssuduliagelinuam nsgnsransads
onfinsanlfauiuyeulidmssiundiinanldsududoutaz@udssdumisld

14
r=3

aupusndunazmumngauieieiawnuamnsAnyIwssIiRsTliaged
afle AmzATINNITNQUL NI (AzT <) Ddedunndn NN Tgaveany

9 %

sulsznadmiunmsiansinymssUsiRsssumuarusuduiasnsaunaidygilily
1IAST o Y FowsausaulevienisdanisfnuvesnneasduagyosunAliaunsauims
famsinwldeensiiszansnm Tneussfununmwnsinuiud e asaumsiadls
ﬁwﬁaﬁammﬁ’nﬂuLLasamuzﬁ'm'Nﬁ’waatzg'ﬁ'Lﬁ'm*ﬂ'mﬁ’umﬁﬂmsﬁnmﬂ“&na’ndw
ivensefinyassiuaganiad Waluwdmuiaswasnsianusaainyuwasudyud o
MsMUANIRSFIUNANNNSUSMsNUYAREE MUEUFURONUAININT oc® Tedasiiansan
Fruauseunsulaseinsyyaduiiay Tnefinsanidadouindeniifoadeddisaus

P a o o v o %
Tnslannzogedduisesulszinagamyuisgazannsadnlild

IV
(WWI¥ENN MEBgIAMS)
F9AAVIBNTY STIUMTUNY
@Y1 NTAMENTIUNMING BN

dinauANENITUNIINGYN
§UAN oo

“ns1 @ ieussleninensduasunisdnymseUidasssulivisainquszasd
munne & WedihanulaeanuiureuseswmenssumsiniununsfnywssUsdnsssuuaziinggiu
a01uFnyIwsrU3ERsssy uazukusuUsEInaiansdansAnumszUidfsssuauadoumiasaiau
fasaniinnuiiugey

delFmssrntunsdulunuusunsfnswssusdisssumunssanils WiSggauyu
sulsznadmsumsinnisinuwssuiiRsssumumnumnzauuag i

“IUsm@L%aassﬂﬁ' &, 19RU




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753949590
             1611_2564_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T08:13:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1611/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 

dl.                 da
เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
|    2   ซี      %,   og   1    a
เรือง การคําหนดเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของผู้ปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ต่วนที่สุต ที่ กค ๐๕๐๕.๓/๕๕๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๒ (a)
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพ
             ระปริยัติธรรม WA. ๒๕๒๒ บัญญัติให้คณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรมมีหน้าที่และอํานาจกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสําหรับผู้ปฏิบัติงาน
ตามมาตรา ๑๕ เกี่ยวกับการกําหนตตําแหน่ง อัตรากําลัง เงินเตือน เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ
เงินค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพัฒนา
การพันจากตําแหน่ง การรักษาวินัย การดําเนิบการทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการลงโทษ
ทั้งนี้ ในส่วนเกี่ยวกับการกําหนดเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแท
             น ค่าจ้าง
สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น ต้องไต้รับความเห็นซอบจากกระทรวงการศลัง ต่อมาคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรมได้ออกข้อบังคับคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งในข้อ ๑๒ กําหนดให้อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง
เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน สวัสติการ และสิทธิประโยชน์อื่นของเจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม
หรือผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาพระบริยัติธรรมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลการศึกษา
พระปริยัติธรรมกําหนดโดยได้รับความเห็
             นขอบจากคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรมจึงได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๓๒ ของข้อบังคับ
ตังกล่าวเป็นฐานอํานาจไนการออกร่างประกาศคณะกรรมการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรม
ว่าด้วยเงินเตือนและเงินประจําตําแหน่งของเจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... และส่งให้
กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นขอบ

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่าเพื่อให้การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างประกาศฯ ตังกล่าว เป็นไปโดยชอบตามพระราชบัญญัติการศึกษาพระบปริยัติธรรมฯ และสอดคล้อง
กับหลัก
             การกําหนดค่าตอบแทนภาครัฐโดยไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ากับบุคลากรของรัฐประเภทอื่น ๆ
รวมทั้งสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานในเรื่องอื่นซึ่งมีลักษณะเข่นเดียวกันนี้ต่อไป
ในอนาคต จึงขอหารือตังต่อไปนี้

(๑) มาตรา ๑๒ (of) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมฯ บัญญัติให้
การกําหนดเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการ
และสิทธิประโยชน์อื่น ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง กรณีที่คณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรมได้ออกข้อบังคับคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธ
             รรม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๒๓ ก่อน และใช้ข้อบังคับดังกล่าวเป็นฐานอํานาจในการออก
ร่างประกาศฯ กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางจะมีอํานาจให้ความเห็นชอบร่างประกาศฯ
ได้หรือไม่ อย่างไร

งงซี๓รหญังชี๓ ต่วบฑี่สต of                    sid ow                    ว
ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุต ที่ นร ๐๓๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๓๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

(๒) มาตรา of วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมฯ บัญญัติว่า
เพื่อให้การด
             ําเนินการเป็นไปตามแผนการศึกษาพระปริยัติธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐอุดหนุน
งบประมาณสําหรับการจัตการศึกษาพระปริยัติธรรมตามความเหมาะสมและจําเป็น และมาตรา ๕
ได้นียามคําว่า “การศึกษาพระปริยัติธรรม” หมายความว่า การศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่

ปรากฏในพระไตรปิฎก ประกอบกับมาตรา ๒ บัญญัติให้การศึกษาพระปริยัติธรรมมีสามแผนก

ได้แก่ การศึกษาพระปรียัติธรรม แผนกบาสีสนามหลวง การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม

เซฑา

สนามหลวง และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา แต่เนื่องจากในข้อบังคับคณะกรรมการ

การศึกษาพระปริ
             ยัติธรรม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๒๐๓

เธสรค                 a
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กําหนดให้มีหน่วยงานชื่อ “ศูบย์พระปริยัตินิเทศก์แห่งคณะสงฆ์” เพิ่มขึ้นบอกเหนือจากแผนก

การศึกษาพระปริยัติธรรมสามแผนกข้างต้น และร่างประกาศฯ ได้กําหนตไห้ผู้ตํารงตําแหน่:

a

ในศูนย์พระปริยัตินิเทศก์แห่งคณะสงฆ์หลายตําแหน่ง เช่น ประธานศูนย์พระปริยัตินิเทศก์แห่งคณะสงฆ์
รองประธานประธานศูนย์พระปริยัตินิเทศก์แห่งคณะสงฆ์ ผู้ช่วยประธานศูนย์พระปริยัตินิเทศ
แห่งคณะสงฆ์ ฯลฯ 
             เป็นตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินเตือนและเงินประจําตําแหน่งด้วย กรมบัญชีกลาง
จะสามารถพิจารณากําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งในศูนย์พระปริยัตินีเทศก์แห่งคณะสงฆ์มีสิทธิได้รับ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งด้วย จะเป็นการดําเนินการที่ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

(๓) มาตรา ๑๒ (of) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมฯ บัญญัติให้
คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมมีหน้าที่และอํานาจกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลสําหรับผู้ปฏิบัติงานตามมาตรา ๑๕ ซึ่งในสถานศึกษาพระบปริยัติธรรมไห้มีผู้ปฏิบัติงานสองประเภท
ได้
             แก่ ประเภทผู้ปฏิบัติงานสอนและประเภทผู้สนับสนุนการศึกษา และมาตรา ๕ ได้กําหนดนิยามคําว่า
*สถานศึกษาพระปริยัติธรรม” หมายความว่า สํานักเรียน สํานักศาสนศึกษา หรือโรงเรียน
แต่เนื่องจากร่างประกาศฯ ได้กําหนดให้ผู้ซึ่งมิได้ดํารงตําแหน่งในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม
หลายตําแหน่ง เช่น ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ แม่กองบาลีสนามหลวง ฯลฯ เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่ง กรมบัญชีกลางขะสามารถพิจารณากําหนดให้ผู้ตํารงตําแหน่งตังกล่าวมีสิทธิ
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ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งด้วย จะเป็นการดําเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กระทรวงการคลังมีอํานาจให้ความเห็นซอบต่อร่างประกาศ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรม ว่าด้
             วยเงินเตือนและเงินประจําตําแหน่ง
ของเจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. .... ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามข้อบังคับคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ นั้นเห็นว่า มาตรา ๑๒ (a) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้
คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมมีหน้าที่และอํานาจกําหนดเงินเตือน เงินประจําตําแหน่ง
เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่น โดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง และต่อมาคณะกร
             รมการการศึกษาพระปริยัติธรรมไต้ออกข้อบังคับคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. ๒๕๒๐๓
ซึ่งในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งข้อบังคับดังกล่าว กําหนดให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลการศึกษา
พระปริยัติธรรมมีอํานาจกําหนตดอัตราเงินเตือน เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน
สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่นของเจ้าหน้าที่การศึกษาพระปริยัติธรรมหรือผู้ปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่
             า ไนการประชุมคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕
เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรมได้เสนอ
ร่างประกาศฯ ต่อคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมเพื่อพิจารณา และคณะกรรมการฯ ได้มีมติ
เห็นชอบและส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไปแล้ว กระทรวงการคลัง
จึงมีอํานาจให้ความเห็นซอบร่างประกาศตังกล่าวไต้

ประเด็นที่สอง กระทรวงการศคลังสามารถพิจารณากําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ในศูนย์พระปริยัตินิเทศก์แห่งคณะสงฆ์ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เพิ่มขึ้นโดยข้อบังคับคณะ
             กรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรม ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลการศึกษาพระปริยัติธรรมฯ มีสิทธิได้รับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งได้หรือไม่ อย่างไร fu เห็นว่า มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
พระปริยัติธรรมฯ บัญญัติให้การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมมีสามแผนก ไต้แก่ การศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกบาลีสนามหลวง การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา และมาตรา ๑๒ (ซ) บัญญัติให้ผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม

“มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ตังต่อไปนี้
ฯ
             สฯ                                ฯลฯ
(i) กําหนตมาตรฐานกสางการบริหารงานบุคคสสําหรับผู้ปฏิบัติงานตามมาตรา ad เกี่ยวกับ
การกําหนดตําแหน่ง อัตรากําลัง เงินเตือน เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินต่าตอบแทน ต่าจ้าง สวัสดิการ
และสิทธิประโยชน์อื่น การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพัฒนา การพ้นจากตําแหน่ง การรักษาวินัย
การดําเนินการทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และการลงโทษ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการกําหนตเงินเตือน
เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจ้าง สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์อื่
             น ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลัง
ฯสฯ                                ฯลฯ
*ข้อ ๓๒ จัตราเงินเตือน เงินประจําตําแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน สวัสติการ
และสิทธิประโยชน์อื่น ของ จศป. ให้เป็นไปตามที่ กบป. กําหนต โตยไต้รับความเห็นชอบจาก กศป.
ฯสฯ                                ฯลฯ
"มาตรา ๒ การศึกษาพระบปริยัติธรรมมีสามแผนก ตังต่อไปนี้
(๑) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีสนามหลวง เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาภาคภาษาบาลี
(อ) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหสวง เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาภาคภาษาไทย
(
             ๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งแผนกบาสี
สนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง ควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ
ฯสฯ                                ฯลฯ๕

ตามมาตรา ๑๕“ มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามที่คณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรมกําหนด เมื่อศูนย์พระปริยัตินิเทศก์แห่งคณะสงฆ์ไม่ใช่สถานศึกษาพระปริยัติธรรม
ตามมาตรา ๕๕ แต่เป็นส่วนงานที่จัตตั้งขึ้นตามข้อบังคับฯ และแยกต่างหากจากสถานศึกษาพระบริยัติธรรม
ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์พระปริยัตินิ
             เทศก์แห่งคณะสงฆ์ทุกตําแหน่งจึงไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา
พระปริยัติธรรมตามมาตรา ๑๕ และไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง อย่างไรก็ตาม
โตยที่มาตรา ๑๕ (๒) บัญญัติให้ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งทําหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการนิเทศก์ในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมมีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งได้
ตังนั้น กระทรวงการคลังจึงมีอํานาจพิจารณาเห็นซอบให้ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นผู้สนับสนุนการศึกษา
ซิ่งทําหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนิเทศก์ในสถานศ
             ึกษาพระปริยัติธรรมที่ปรากฏอยู่ใน
มาตรา ๒“ ทั้งสามแผนก คือ แผนกบาลีสนามหลวง แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกสามัญศึกษา
ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งได้ตามความจําเป็นและความเหมาะสม

ประเด็นที่สาม กระทรวงการคลังจะสามารถพิจารณากําหนดให้ผู้ซึ่งมิได้
ตํารงตําแหน่งในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อให้ความเห็นไนประเด็นที่สองแล้วว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งจะต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมซ
             ึ่งทําหน้าที่ปฏิบัติงานสอน
หรือสนับสนุนการศึกษาตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรมฯ
บัญญัติให้แม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง และประธานกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบงานการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม จึงเห็นว่า
ตําแหบ่งดังกล่าวมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดและมีบทบาทสําคัญที่จะช่วยให้การจัดการศึกษา

พระปริยัติธรรมของสถานศึกษาพระปริยัติธรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ ได้
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ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงอาจพิจารณาให้ความ
             เห็นขอบให้ตําแหน่งดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหน่งได้ สําหรับตําแหน่งที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือตําแหน่งอื่นใด จะมีสิทธิได้รับ
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เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหน่งหรือไม่ นั้น ย่อมเป็นหน้าที่ของกระทรวงการศลังและคณะกรรมการ

“มาตรา ๓๕ ในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมไห้มีผู้ปฏิบัติงานสองประเภท ตังต่อไปนี้

(๓) ประเภทผู้ปฏิบัติงานสอน ได้แก่ ครูสอนพระปริยัติธรรม และครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา

(๒) ประเภทผู้สนับสนุนการศึกษา ได้แก่ บ
             ุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ด้านวิชาการ ซึ่งทําหน้าที่ให้บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดกระบวนการการเรียนการสอน การนิเทศก์
และการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม ไต้แก่ ผู้ปฏิบัติหน้าที่บรรณารักษ์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานแนะแนว
ผู้ปฏิบัติหน้าที่เทคโนโลยีการศึกษา ผู้ปฏิบัติหน้าที่งานทะเบียนวัตผล ผู้ปฏิบัติหน้าที่บริหารงานทั่วไป หรือผู้ปฏิบัติ
หน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด

we mal
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                                    ฯลฯ
*สถานศึกษ
             าพระปริยัติธรรม” หหมายความว่า สําบนักเรียน สํานักศาสนศึกษา หรือโรงเรียน
ฯลฯ                                    ฯลฯ
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"มาตรา ๓๕ ในการบริหารงานการศึกษาพระปริยัติธรรมตามมาตรา ๒ (๓) (๒) และ (๓)
ให้มีแม่กองบาลีสนามหลวง แม่กองธรรมสนามหลวง และประธานกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
แล้วแต่กรณี ที่มหาเถรสมาคมแต่งตั้งทําหน้าที่เป็นผู้รับผิตชอบงานการจัตการศึกษาพระปริยัติธรรมแต่ละแผนก๕

การศึกษาพระปริยัติธรรมที่จะต้องพิจารณาร่วมกันว่า ตําแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่และบทบ
             าท
อันเกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมที่มีความสําคัญ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับการจัด
กระบวนการการเรียนการสอน การนิเทศก์ และการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาพระปริยัติธรรม
หรือไม่ เพียงใด หากได้ข้อยุติว่าตําแหน่งดังกล่าวมีความเกี่ยวเนื่องและมีความสําคัญ ทําให้การจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมในสถานศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นไปอย่างมีคุณภาพ กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งได้
ตามความจําเป็นและความเหมาะสมเพื่อช่วยพัฒนาคุณภาพการศึก
             ษาพระปริยัติธรรมให้ดียิ่งขึ้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การที่รัฐจะอุดหนุน
งบประมาณสําหรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตามความจําเป็นและเหมาะสมตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕” du ต้องมุ่งสนองนโยบายการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์และของชาติให้สามารถบริหาร
จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเนิ่นประเด็นคุณภาพการศึกษาเป็นสําคัญ และสมควรที่จะได้
คํานึงถึงความจําเป็นและสถานะที่ต่างกันของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาดังกล่าวว่า
มีทั้งพระภิกษุสงฆ์และคฤหัสถ์ ทั้งในแง่ความเคารพศรัทธาจากพุ
             ทธศาสนิกชนและแง่มุมอื่น ๆ
การกําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสําหรับผู้ปฏิบัติงานตามมาตรา ๑๕“ จึงต้องพิจารณา
ด้วยความรอบคอบและระมัดระวังเป็นพิเศษ โดยพิจารณาปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องให้รอบด้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องงบประมาณอุดหนุนที่รัฐจะสามารถจัดให้ได้

หวซ์ลวาท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธั้นวาคม ๒๕๒๐๕

จมาตรา o เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๕ ให้สํานักงานโ
             ดยความเห็นขอบของคณะกรรมการจัดทําแผนการศึกษาพระปริยัติธรรมและมาตรฐาน
สถานศึกษาพระปริยัติธรรม และแผนงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมเสนอต่อมหาเถรสมาคม
พิจารณาให้ความเห็นชอบ

เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามแผนการศึกษาพระปริยัติธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐอุตหนุน
งบประมาณสําหรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมตามความเหมาะสมและจําเป็น

e        ซ่     เก ก
“โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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