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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๓/๒๕๕๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การจัดตังนิคมอุตสาหกรรมในที่ดินราชพัสดุในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๐๕/๑๕๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕
เรื่อง การจัดหาที่ดินเพื่อประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ข้อ ๒ กําหนดว่า “ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามข้อ ๒ หรือที่ราชพัสดุอื่นในพื้นที่พัฒนา ให้กรมธนารักษ์จัดให้หน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์
หรือจัดให้การนิคมอ
             ุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเอกชนเข่าเพื่อใช้เป็นพื้นที่
พัฒนา ตามระยะเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข รวมทั้งอัตราค่าเซ่าที่คณะกรรมการกําหนด”

กรมธนารักษ์ขอเรียนว่า ได้ดําเนินการเปิดประมูลหาผู้ลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มุกดาหาร และตราด แล้ว และมีผู้สนใจยื่นเสนอโครงการลงทุนในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด จํานวน ๑ ราย สําหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและมุกดาหาร
ไม่มีผู้สนใจยื่นของเสนอการลงทุน จึงได้รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่ซื้อเอกสารแต่ไม่ยื่นซองเสนอ

             การลงทุนแล้วปรากฏว่า มีประเด็นที่ผู้ลงทุนไม่มั่นใจว่าที่ดินที่ได้รับสิทธิการเข่าจากกรมธนารักษ์
จะสามารถจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมได้หรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
จึงขอหารือว่า เอกซนจะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามคําสั่งดังกล่าวข้างต้น
ได้หรือไม่ และหากไม่สามารถดําเนินการได้จะมีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไรเพื่อให้กรมธนารักษ์
เปิดประมูลให้เอกชนลงทุนได้ตามนโยบายของรัฐโดยเร็ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนต
             รี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจง
ของผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ว่า นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๓๓5” แห่งพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งในข้อ ๕ (๕)” แห่งกฎกระทรวงกําหนด

ส่งพร้อมหนังสื
             อ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓๕/๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕«๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๓ นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

"ข้อ ๕ ให้ผู้ที่จะจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมจัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติต่อคณะกรรมการ
โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลในเรื่องดังต่อไปนี้

ฯสฯ                      ฯสฯ

(๕) จํานวนเนื้อที่และรายละเอียดของที่ดินพร้อมหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
หรือ
             หลักฐานแสดงการจะได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่เจ้าของที่ดินยินยอมให้ดําเนินการ
เป็นนิคมอุตสาหกรรมได้

ฯลฯ               ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ที่จะจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมจัดทําโครงการเพื่อขออนุมัติ ต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนและรายละเอียดของที่ดิน
พร้อมหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง เมื่อจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแล้ว ผู้ขอจัดตั้งจะให้
ผู้ประกอบการเซ่า เช่าซื้อ หรือซื้ออสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา กนอ.
เคยเข่าที่ดินราชพัสดุและ ะจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อให้เช่าประ ะกอบกิจการอุตสาหกรรมด้วย
โดยดําเนินการภายใต้บังคับแห่งกฎกระทรวงดังก
             ล่าวเช่นเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้วมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า คําว่า “สิทธิครอบครอง” ตามข้อ ๕ (๕)” แห่งกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ หมายความรวมถึง
สิทธิการเซ่าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วยหรือไม่ เมื่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
'ได้คําหนดให้มีระยะเวลาการเซ่าที่ดินไม่น้อยกว่าคราวละห้าสิบปี และอาจต่อสัญญาอีกได้ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิ
             จพิเศษคกําหนด และในระหว่างการครอบครอง
ที่ดินตามสัญญาเข่านั้น ผู้เซ่าที่ดินมีสิทธินําไปให้เข่าช่วงหรือนําไปหาประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ได้
ตามข้อ of และข้อ of ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑ญ/๒๕๕๕ เรื่อง การจัดหา
ที่ดินเพื่อประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น การที่เอกชนได้รับการคัดเลือกและต้องจัดทํา
สัญญาเข่าที่ดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ์แล้ว ย่อมถือว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินดังกล่าวด้วย
เนื่องจากผู้เช่าได้ยึดถือครอบครองที่ดินดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการภายในกําหนด
             
ระยะเวลาเซ่า ๕๐ ปี โดยสามารถนําที่ดินดังกล่าวไปให้เข่าช่วงหรือนําไปจัดหาประโยชน์ได้ รวมทั้ง
สิ่งปลูกสร้างที่สร้างขึ้นให้ตกเป็นของบุคคลดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่เอกซนผู้ได้รับการคัดเลือกสามารถ
นําข้อมูลของจํานวนเนื้อที่และ ะรายละเอียดของที่ดินในพื้นที่ที่ได้รับการคัดเลือกยื่นขอจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมได้ตามข้อ ๕ (@) แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕

ดังนั้น คําว่า “สิทธิครอบครอง” ตามข้อ ๕ (@) แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัด
             ตั้งนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ย่อมหมายความรวมถึงสิทธิการเซ่าที่ดิน
ราชพัสดุตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ ด้วย เอกซนที่เช่าที่ดินดังกล่าว

จึงเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามกฎกระทรวงดังกล่าวด้วยเซ่นกัน

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น

«ข้อ ๒ ในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามข้อ ๒ หรือที่ราชพัสดุอื่นในพื้นที่พัฒนา ให้กรมธนารักษ์
จัดให้หน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ หรือจัดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือเอกชนเช่าเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา ตามระยะเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง
             ื่อนไข รวมทั้งอัตราค่าเช่า
ที่คณะกรรมการกําหนด

ระยะเวลาการเช่าตามวรรคหนึ่งต้องไม่น้อยกว่าคราวละห้าสิบปี และอาจต่อสัญญาอีกได้
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดตามวรรคหนึ่ง โดยมิให้นํามาตรา ๕๕๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ

การให้เช่าตามวรรคหนึ่งไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ

ให้นําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับที่ดินตามข้อ ๓ ที่มิใช่
เป็นที่ราชพัสดุด้วยโดยอนุโลม

Hoo ผู้เช่าที่ดินตามข้อ ๒ มีสิทธินําไปให้เช่าช่ว
             งหรือนําไปหาประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ได้
และบรรดาสิ่งปลูกสร้างใด ๆ ที่ผู้เช่าหรือผู้เช่าช่วงได้ปลูกสร้างขึ้น ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้เช่าหรือผู้เช่าช่วง
เว้นแต่เป็นสิ่งปลูกสร้างที่ทําขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
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             ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า การออกคําสังหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๕๕ฯ เนื่องจากมีความจําเป็นในการปฏิรูปเศรษฐกิจ
สร้างความเซื่อมโยงกับประเทศอื่นในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม จึงกําหนดให้มี
หลักเกณฑ์ที่เอื้ออํานวยให้การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว
เพื่อผลักด้นนโยบายของรัฐบาล เซ่น การให้เซ่าที่ดินเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕๐ ปี การยกเว้น
ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ซึ่งหากดําเนินก
             าร
ตามกฎระเบียบทั่วไปที่ใช้กับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุจะไม่สอดคล้องกับแนวทางการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ คณะรักษาความสงบแห่งซาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น” โดยมีผู้ดํารงตําแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและการต่างประเทศ มีอํานาจหน้าที่ในการให้ความเห็นซอบและเสนอ
ร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจน
ร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการต่อคณะรักษาความ
             สงบแห่งซาติ
เพื่อพิจารณาอนุมัติ และกําหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อการดําเนินการในพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงเป็นหน้าที่ของกรมธนารักษ์
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้อง

ร่วมกันดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/
๒๕๕๕ฯ โดยเร็ว หากมีกรณีที่เป็นอุปสรรคหรือข้อขัดข้องในการดําเนินการ หน่วยงานดังกล่าว
จึงต้องพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการนโยบายเขต
             พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อแก้ไขอุปสรรค
ดังกล่าวโดยเร็วตามหลักการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ (๕)” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าในกรณีที่ เกิดปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ
ให้ส่วนราชการดําเนินการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่ปัญหาหรืออุปสรรคนั้น
เกิดขึ้นจากส่วนราชการอื่นหรือระเบียบข้อบังคับที่ออกโดยส่วนราชการอื่น ให้ส่วนราชการแจ้งให้
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อดําเนินการแก้ไขปรับปรุงโดยเร็วต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

"คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๒/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓
san ๕ ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้อง
ดําเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐ และจะต้องมีแนวทางการบริหารราชการ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๕) ในกรณีที่เกิดปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ ให้ส่วนราชการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่ปัญ
             หาหรืออุปสรรคนั้นเกิดขึ้นจากส่วนราชการอื่นหรือระเบียบข้อบังคับ
ที่ออกโดยส่วนราชการอื่น ให้ส่วนราชการแจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อดําเนินการแก้ไขปรับปรุงโดยเร็ว
ต่อไป และให้แจ้ง ก.พ.ร. ทราบด้วย
ฯลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 3]
        


		2023-08-23T16:05:49+0700
	Name




