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             1598/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดแบบการเขียนบทบัญญัติเรื่องวันใช้บังคับในกฎหมายอนุมัติการสนธิสัญญาต่าง ๆ
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เรื่องเสร็จที่ ,./.

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดแบบการเขียนบทบัญญัติเรื่องวันใช้บังคับ
ในกฎหมายอบนุวัติการสนธิสัญญาต่าง ๆ
4            uy

ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ให้อํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย wa... โดยได้
พิจารณาประเด็นการมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติ
             นี้ว่าสมควรให้มีผลใช้บังคับโดยสอดคล้อง
หรือตรงกับการเข้าเป็นภาคีสมาชิกของข้อบทของความตกลงว่าด้วยธนาคารเพื่อการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Articles of Agreement of the Asian infrastructure Investment
Bank) จึงกําหนดให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันลัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๒) เพื่อให้มีผลเป็นกฎหมายโดยสมบูรณ์ตามรัฐธรรมนูญ
และกระทรวงการต่างประเทศจะได้ดําเนินการให้สัตยาบันเพื่อเข้าเป็นภาคีข้อบทของความตกลงฯ
ได้ต่อไป และกําหนดให้บทบัญญัติบางมาตรามีผลใช
             ้บังคับตั้งแต่วันที่ข้อบทของความตกลงฯ
มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยแล้วเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๕) เพื่อให้ตรงกับวันที่ประเทศไทยจะต้อง
ปฏิบัติตามข้อผูกพันตามข้อบทของความตกลงฯ เมื่อได้เป็นภาคีสมาชิกแล้ว

เลขาธิการคณะ กรรมการกฤษฎีกาจึง! (ด้มีคําสั่งให้มีการรวบรวมรูปแบบการเขียน
วันใช้บังคับสําหรับกฎหมายอนุวัติการสนธิสัญญาในลักษณะต่าง ๆ แล้วนําเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาว่า แต่ละรูปแบบนั้นจะใช้:นกรณีใดจึงจะเหมาะสม

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้รวบรวมรูปแบบการเขียน
วันใ
             ช้บังคับสําหรับพระราชบัญญัติที่ออกเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาได้ ๓ รูปแบบ ดังนี้

รูปแบบที่ ๑ การกําหนดวันใช้บังคับพระ ะราชบัญญัติและวันใช้บังคับบทบัญญัติ
บางมาตราแยกจากกัน ได้แก่

a6 พระราชบัญญัติให้อํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ
พ.ุศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๒ บัญญัติว่า *พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”

มาตรา ๒ บัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตรา of มาตรา ๕ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๐
ต่อไปนี้ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของสม
             าคมแล้วเป็นต้นไป”

| 6๒ ร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย wat... (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๕)

ร่างมาตรา ๒ บัญญัติว่า “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชถกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”

ร่างมาตรา ๕ บัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๒ มาตรา ๑ มาตรา ๕ และ
มาตรา « ต่อไปนี้ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ข้อบทของความตกลงมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยแล้ว
เป็นต้นไปโดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

รูปแบบ ที่ ๒ การถําหนดวันใช้บังคับพระราชบั
             ญญัติและวันใช้บังคับบทบัญญัติ
บางมาตรารวมอยู่ในบทบัญญัติเดียวกันในบทบัญญัติวันใช้บังคับ (มาตรา ๒) โดยบทบัญญัติ
บางมาตรานันจะใช้บัคับเมือไดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค้า (ฉบับที่ ..) we. .... (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๒-๑๕๒๐/๒๕๕๕) ซึ่งร่างมาตรา ๒ บัญญัติว่า
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“พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
เว้นแต่บทบัญญัติมาตรา ๓๑ จะให้ใช้บังคับเมื่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา”

รูปแบบ
             ที่ ๓ การกําหนดวันใช้บังคับพระราชบัญญัติในบทบัญญัติวันใช้บังคับ
(มาตรา ๒) ) โดยให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ได้แก่
ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งเพื่อความเสียหายจากมลพิษน้ามัน WF     .. (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑๓า/
๒๕๕๒) ซึ่งร่างมาตรา ๒ บัญญัติว่า  “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”

นอกจากนั้น ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมว่า ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา
เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ควา
             มเห็นชอบหนังสือสัญญาแล้ว จะมีการพิจารณาออกพระราชบัญญัติ
เพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาและประกาศใช้เป็นกฎหมายเสร็จก่อน รัฐบาลจึงจะดําเนินการ
แสดงเจตนาผูกพันหนังสือสัญญานั้น ทั้งนี้ เพื่อให้มีความแน่นอนว่า ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาได้อย่างครบถ้วนก่อนที่หนังสือสัญญาจะมีผลผูกพัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้น ประกอบกับ
คําชี้แจงของฝ่ายเลขานุการฯ แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้ อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมาย
สนธิสัญญา (Vienna Convention on the Law of Treaties 1969
             ) ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
ที่ได้รวบรวมหลักกฎหมายเกี่ยวกับสนธิสัญญา ได้กําหนุดความหมายของคําว่า “สนจธิสัญญา”
ไว้ในข้อ ๒ (๑) (เอ)? ว่า ความตกลงที่ทําขึ้นระหว่างรัฐเป็นลายลักษณ์อักษร และอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะถูกบันทึกไว้ในเอกสารฉบับเดียว สองฉบับ หรือหลายฉบับ
และไม่ว่าจะมีชื่อเรียกอย่างไร โดยรัฐภาคีที่ได้แสดงเจตนายินยอมผูกพัน (consent to be bound)
ตามสนธิสัญญาต้องไม่กระทําการใด ๆ ซึ่งจะทําให้วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของสนธิสัญญา
เสื่อมเสียไปตามข้อ ac” ของอนุสัญญาฯ และสนธ
             ิสัญญาที่มีผลใช้บังคับ (อก1 into force) แล้ว
ย่อมผูกพัน (binding) รัฐภาคีให้ต้องปฏิบัติโดยสุจริต (good faith) ซึ่งเป็นไปตามหลัก pacta sunt
servanda ที่กําหนดในข้อ o>" ของอนุสัญญาฯ ดังนั้น การเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาจึงก่อให้เกิดสิทธิ

และหน้าที่ที่รัฐภาคีต้องปฏิบัติ  ซึ่งสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวจะเกิดขึ้นเมื่อใดขึ้นอยู่กับวันที่สนธิสัญญานั้น

เว

มีผลผูกพันรัฐภาคีแต่ละรัฐ

* Article 2, USE OF TERMS

1, For the purposes of the present Convention:

{@) “Treaty” means an international agreement conclud
             ed between States in written
form and governed by intemationat law, whether embodied in a single instrument or in two or more
related instruments and whatever its particular designation;

” article 18. OBLIGATION NOT TO DEFEAT THE OBJECT AND PURPOSE OF A TREATY
PRIOR TO ITS ENTRY INTO FORCE

A State is obliged to refrain from acts which would defeat the object and purpose of
a treaty wher: (อ) It has signed the treaty or has exchanged instrurnents constituting the treaty subject to
ratification,
              acceptance or approval, until it shall have made its in tention clear not to become a party to
the treaty; or (b) It has expressed its consent to be bound by the treaty, pending the entry into force of
the treaty and provided that such entry into force is not unduly delayed.

* Article 26. "PACTA SUNT SERVANDA"

Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by

them in good faith.
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:ในข้อหารือตามที่เลขาธิการฯ ขอให้พิจารณารูปแบบการเขียนวันใช้บังคับ
             
แต่ละรูปแบบว่าจะใช้ในกรณีใดจึงจะเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
กรณีที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นั้น ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา ปรากฏว่า ได้มีการออกพระราชบัญูติ
เพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา” ให้เสร็จและประกาศใช้เป็นกฎหมายก่อน รัฐบาล
จึงจะดําเนินการแสดงเจตนาผูกพันหนังสือสัญญานั้น ทําให้มีกฎหมายใช้บังคับก่อนที่หนังสือสัญญา
จะมีผลผูกพันประเทศไทยซึ่งก่อให้เกิดหน้าที่แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
             ประชาชนที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติไปก่อนโดยที่อังไม่มีความจําเป็น และทําให้ภาคีของหนังสือสัญญานั้นสามารถใช้สิทธิ
ตามหนังสือสัญญาโดยอ้างกฎหมายของประเทศไทยได้ ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่สามารถใช้สิทธิใด ๆ
ตามหนังสือสัญญาเพื่อบังคับกับภาคีนั้นได้จนกว่าหนังสือสัญญาจะมีผลผูกพันประเทศไทย ซึ่งย่อม
ทําให้ประเทศไทยเสียเปรียบ แต่หากจะให้ดําเนินการออกพระราชบัญญัติภายหลังจากวันที่หนังสือสัญญา
มีผลผูกพันประเทศไทยก็อาจเกิดปัญหาว่าประเทศไทยไม่สามารถปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ในช่วงระยะเวสาที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติด
             ังกล่าว และสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดความรับผิดในทางระหว่าง
ประเทศได้
ดังนั้น เมื่อได้คํานึงถึงวันที่หนังสือสัญญามีผลผูกพันประเทศไทยและการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งข้อเท็จจริงที่ผ่านมาในการบัญญัติวันใช้ ซ้บังคับกฎหมาย
ไว้แตกต่างกัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นสมควรกําหนดวันใช้บังคับพระราชบัญญัติ
ที่ออกเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหนังสือสัญญาให้ตรงหรือสอดคล้องกับวันที่หนังสือสัญญานั้น
มีผลผูกพันประเทศไทย ซึ่งเมื่อรัฐบาลได้เสนอหนังสือสัญญาต่อรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และได้รับค
             วามเห็นชอบแล้ว ก็สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ต้องออกเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือ
สัญญานั้นต่อรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาและประกาศใช้เป็นกฎหมาย
แล้วจึงด้าเนินการแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันหนังสือสัญญาต่อไป                   .
.       สําหรับรูปแบบการเขียนวันใช้บังคับ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) ได้พิจารณา
รูปแบบที่ฝ่ายเลขานุการฯ รวบรวมมาข้างต้น และเห็นสมควรให้ใช้รูปแบบที ๑ ซึ่งมีหลักการเป็นการ

“มาตรา ๒๒๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
(หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี
             ่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา ต้อง'เต้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”
มาตรา ๑๕๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
“หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณา,ขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซิ่งประเทศไทย
มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่วงประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติ
เพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การล
             งทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ ต้องได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
ดังกล่าว”
มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕
“หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทย
มีสิทธิอธีปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติ
เพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบต่อความมั้นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมขอ
             งประเทศ
อย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นขอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง”
* ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัย ที่ ๒๓/๒๕๕๑ กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความหมายและ
องค์ประกอบของหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมบูญฯ โดยเป็นไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนจืสัญญา๕

กําหนดวันใช้บังคับพระราชบัญญัติและวันใช้บังคับบทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีตามหนังสือสัญญาแยกจากกัน โดยจะทําให้สามารถประกาศในราช
             กิจจานุเบกษา
ให้พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ และยังทําให้บทบัญญัติบางมาตราที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการปฏิบัติตามพันธกรณีในหนังสือสัญญามีผลใช้บังคับตรงกับวันที่หนังสือสัญญามีผลใช้บังคับ
กับประเทศไทยแล้วเป็นต้นไป ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่กําหนดไว้ข้างต้น และทําให้มีกฎหมาย
พร้อมที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณี โดยจะเขียนรวมกันเป็นมาตราเดียวกันหรือแขก
เป็นสองมาตราก็ได้ แต่หากกรณีมีความจําเป็นที่ต้องกําหนดวันใช้บังคับเป็นอย่างอื่นก็สามารถ
กระทําได้ซึ่งขึ้นอยู่กับเนื้อหาของแต่ละหนังสือสัญญ
             า           ;                    ;

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า โดยที่หนังสือ
สัญญามีหลายประเภท เช่น หนังสือสัญญาที่วางหลักกฎหมายระหว่างประเทศ (Law-making
Treaty) หนังสือสัญ ญาที่จัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ หรือหนังสือสัญญาที่กําหนดหลักปฏิบัติ
ระหว่างภาคี ฯลฯ นอกจากนี้ i การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศมิได้จํากัดอยู่แต่หนังสือสัญญา
เท่านั้น ยังมีกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศซึ่งผูกพันรัฐภาคีให้ต้องปฏิบัติด้วย โดยกฎหมาย
จารีตประเพณีมักนํามาใช้ในถารอุดช่องว่างในกา
             รปฏิบัติตามหนังสือสัญญาในกรณีที่หนังสือสัญญา
ไม่ได้กําหนดเรื่องใดไว้อย่างชัดเจนเป็นการเฉพาะ ดังนั้น การกําหนดรูปแบบของการเขียน
จันใช้บังคับจึงควรมีการศึกษารายละเอียดของหนังสือสัญญาประเภทต่าง ๆ และ  ะกฎหมาย
จารีตประเพณีเพื่อให้เกิดความครบถ้วน รวมทั้งศึกษารูปแบบของกฎหมายในลําดับต่าง ๆ เนื่องจาก
กฎหมายที่อนุวัติการหนังสือสัญญามิได้จํากัดเฉพาะพระราชบัญญัติแต่ยังรวมถึงกฎหมายลําดับรองด้วย
เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง vail เพื่อให้หลักเกณฑ์และรูปแบบของวันใช้บังคับกฎหมายอนุรัติ
การตามหนังสือสัญญามีความถ
             ูกต้องเหมาะสมกับกรณีต่าง ๆ ต่อไป

ails การกําหนดวันใช้บังคับพระราชบัญญัติให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป แม้จะเป็นรูปแบบที่กําหนดการมีผลใช้บังคับของกฎหมาย
ที่บัญญัติมานานแล้ว แต่ในความเป็นจริงอาจไม่เพียงพอต่อการรับทราบและการทําความเข้าใจ
กฎหมายของประชาชนโดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในถิ่นห่างไกล ทําให้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเพราะ
ไม่ทันได้รับรู้กฎหมายนั้น ดังนั้น หากจะมีกําหนดเวลาเพื่อให้ประชาชนรับทราบและไม่ขัดกับรูปแบบ
การร่างกฎหมาย คณะกรรมการฯ จึงมีข้อสังเกตให้เลขาธิ
             การคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
สมควรกําหนดระยะเวลาให้มีผลใช้บังคับออกไปอีกหรือไม่ wu o วันนับตั้งแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนั้น โดยที่หนังสือสัญญามักจัดทําเป็นภาษาต่างประเทศและกําหนด
ให้มีผลผูกพันตามภาษาต่างประเทศที่ใช้ในการจัดทํา ดังนั้น การออกพระราชบัญญัติเพื่อปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามหนังสือสัญญาจึงควรกําหนดแนวทางให้มีการจัดทําคําแปลโดยระบุให้ชัดเจน
ว่าเป็นเพียงค้าแปลเพื่อใช้ทําความเข้าใจเท่านั้น เพราะต้องยืดถือเนื้อความตามภาษาที่หนังสือสัญญา

กําหนดให้มีผลผูกพัน

(นายติสทัต โหตระกิต
             ย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓๕
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