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             1595/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการกำหนดเขตความรับผิดชอบจังหวัดชายทะเล

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐!๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางการกําหนดเขตความรับผิดชอบจังหวัดชายทะเล

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๐.๑/๑๕๒๕๑ ลงวันที่
& กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหา
การทําการประมงผิดกฎหมาย ได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดพิกัดแบ่งเขตจังหวัด
ซายทะเลทางบกเพื่อการกําหนดเขตทะเลซายฝั่งและแบ่งเขตจังหวัดทา
             งทะเล ซึ่งคณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวได้มีการประ ซุมแล้วเห็นสมควรให้มีการกําหนดเขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะ ะเล
ให้มีความซัดเจนครอบคลุมให้ถึงทะ ะเลอาณาเขต โดยให้เขตที่กําหนดขึ้นมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป
ซึ่งที่ประชุมมีปัญหาเกี่ยวกับแนวทางในการตรากฎหมายรองรับ กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็น
หน่วยธุรการของคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงเห็นควรหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

๑. การกําหนดเขตความรับผิดซอบของจังหวัดทางทะเล ให้มีความซัดเจนครอบคลุม
ถึงทะเลอาณาเขต โดยจัดทําเป็นระเบียบสํานักนายก
             รัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ
ถือปฏิบัติได้ ซึ่งมีปัญหาว่า เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นเพียงการวางระเบียบ
ปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่น ซึ่งอาจไม่มีผลบังคับต่อเอกซนหรือประชาซนทั่วไป
รวมทั้งอาจขัดต่อมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ที่กําหนดให้การเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ แต่โดยที่ในปัจจุบันมีกฎหมาย
ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและมีคว
             ามจําเป็นในการอ้างอิงเขตความรับผิดซอบของ
จังหวัดทางทะเลที่มีความชัดเจนเพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการจํานวนมาก เซ่น พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ หรือพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ. ๒๕๕๐ และในขณะนี้สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ดําเนินการเสนอร่างพระ ะราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์แห่งซาติทางทะเล พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการสําคัญเพื่อรักษาผลประโยชน์ของซาติทางทะเล
ทุกมิติ ได้แก่ ด้านความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
รวมทั้งการป้องกันแก้ไขปัญหาอั
             นเคิดจากภัยคุกคามที่อยู่ในทะเลทั้งจากภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร ดังนั้น เพื่อแก้ไขข้อจํากัดในการปฏิบัติราชการดังกล่าวและเพื่อให้การกําหนด
เขตความรับผิดชอบของจังหวัดทางทะเลสามารถบังคับใช้ได้โดยทั่วไป จึงขอหารือแนวทาง
การดําเนินการจัดทําเขตความรับผิดซอบของจังหวัดทางทะเลว่า ควรจัดทําในลักษณะใด
อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด และควรตราเป็นกฎหมายในลําดับใด

๒. พระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน wa. ๒๕๐๒ ได้มีการ
กําหนดเขตจังหวัดลงไปในทะเลแล้วทั้งสิ้น ๒ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร  อย่างไรก็ตาม การกําหนด

             จังหวัดตามพระ  ราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดเขตอําเภอและ  เขตตําบล ดังนั้น การกําหนด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

การปกครองระดับอําเภอและตําบลเพิ่มเติมในเขตจังหวัดดังกล่าวจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่
อย่างไร

๓. การกําหนดเขตความรับผิดซอบจังหวัดทางทะเลในเขตแดนระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน สามารถดําเนินการจัดทําได้หรือไม่และควรมีแนวทาง
ในการดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒
             ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งซาติ) กระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทน
ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ ) และผู้แทนศูนย์ประสาน
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะ เล (ศรซล.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ศปมผ. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดพิกัดแบ่งเขตจังหวัดชายทะเลทางบก
เพื่อการกําหนดเขตทะเลซายฝั่งและแบ่งเขตจังหวัดทางทะเลขึ้น โดย
             มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
กําหนดเขตระหว่างจังหวัดทางทะเลและกําหนดเขตทะเลซายฝั่งของแต่ละจังหวัด
ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้มีการหารือร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการกําหนด
เขตความรับผิดของจังหวัดทางทะเล เพื่อหาแนวทางการแบ่งหน้าที่ความรับผิดซอบระหว่าง
ส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายทะเล แต่ยังมีข้อขัดข้องว่าการขยายเขตจังหวัดซึ่งประกอบด้วย
เขตอําเภอและเขตตําบลลงไปในพื้นที่ทางทะเลจะดําเนินการได้โดยวิธีการใด ทั้งนี้ การดําเนินการ
ดังกล่าวคีเพื่อให้เกิดความซัดเจนในเรื่องขอบเขตการบังค
             ับใช้กฎหมายต่าง ๆ การจัดสรรงบประมาณ
และการกําหนดหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่ปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ และเป็นการแก้ไขปัญหา
ความไม่ซัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดซอบระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ในปัจจุบัน
ปัญหาดังกล่าวผู้แทน ศรซล. ได้ขี้แจงว่าจะเป็นปัญหาในทางปฏิบัติต่อไปหากยังไม่มีแนวทางการ
กําหนดความรับผิดซอบที่ซัดเจน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยในกรณีนี้แล้วเห็นว่ามีประเด็นพิจารณาแต่เพียงว่า การกําหนดหรือเปลี่ยนแปลง
เขตจังหวัดซึ่งประกอบด้วยเขตอําเภอและเขตตํ
             าบล ให้มีอาณาเขตลงไปในพื้นที่ทางทะเล เพื่อแก้ไข
ปัญหาความไม่ซัดเจนในเรื่องขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ การจัดสรรงบประมาณ
และการกําหนดหน่วยงานของรัฐผู้มีหน้าที่ปฏิบัติในแต่ละพื้นที่ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า จังหวัดหรืออําเภอ
เป็นการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามมาตรา fo" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งการตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดหรือเขตอําเภอนั้น
ต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๒” และมาตรา ๒๑" แห่งพระราช
             บัญญัติดังกล่าว โดยต้องตราเป็น

*มาตรา ๕๑ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคดังนี้
(๑) จังหวัด
(๒) อําเถอ
๒มาตรา ๕๒ ให้รวมท้องที่หลาย ๆ อําเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัดมี
การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราช
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
“มาตรา ๒๑
              ในจังหวัดหนึ่งให้มีหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่าอําเอ
การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนเขตอําเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี ส่วนตําบลเป็นการกําหนดเขตท้องที่ตาม
มาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดเขตตําบลซึ่งในปัจจุบันดําเนินการโดยออกเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะเห็นได้ว่าการกําหนดเขตจังหวัด เขตอําเภอ หรือเขตตําบลดังกล่าว
เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบการบริหารราชการและกา
             รกําหนดเขตการปกครองเท่านั้น
ในกรณีที่ ศปมผ. มีความประสงค์จะแค้ไขเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองดังกล่าวให้ครอบคลุมลงไป
ในพื้นที่ทางทะเลเพื่อประโยชน์ในการกําหนดเขตความรับผิดชอบตามกฎหมายต่าง ๆ ของส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง ก็เป็นเรื่องที่ต้องมีความซัดเจนในระดับนโยบาย โดยสมควรพิจารณาถึงความจําเป็น
การรับฟังความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน
โดยเฉพาะผลกระทบต่อกฎหมายทะเลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหา
ในเรื่องการกําหนดเขตหรือหน้าที่ความรับผิดซอบร
             ะหว่างส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
ในเขตทางทะเลนั้น หากเป็นแต่เพียงการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติในเรื่องความซัดเจนเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยการประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ก็อาจดําเนินการโดยการใช้มาตรการ
ในทางบริหารอย่างมติคณะรัฐมนตรี หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีก็ได้

อนึ่ง เมื่อในปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นซอบในหลักการของ
ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งซาติทางทะเล wa... แล้ว หาก ศปมผ. เห็นว่า
การกําหนดเข
             ตความรับผิดซอบข้างต้นจะเป็นประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมายในการดูแล
ผลประโยซน์ของซาติทางทะเล ก็อาจเสนอประเด็นดังกล่าวเพื่อประกอบการตรวจพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“มาตรา ๒ ในการที่จะกําหนดเขตหมู่บ้านและตําบลทั้งปวงในหัวเมืองใด ให้ผู้ว่าราชการเมืองนั้น
เมื่อได้อนุมัติของสมุหเทศาภิบาลแล้ว มีอํานาจหน้าที่จะกําหนดได้ และการที่จะกําหนดเขตอําเภอนั้นก็ให้สมุหเทศาภิบาล
มีอํานาจที่จะกําหนดได้ เมื่อได
             ้รับอนุมัติของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยแล้วฉะนั้น ส่วนมณฑลกรุงเทพฯ เสนาบดี
กระทรวงนครบาลกําหนดได้เด็ดขาด
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