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             1593/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการสิ้นสุดของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Boe ปัญหาเกี่ยวกับการสิ่นสุดของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๓/
๒๓๒๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๑๒ ประกอบมาตรา oa กําหนดให้
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัด
             การแร่เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยการจัดทําแผนแม่บทดังกล่าวต้องกําหนดให้มี
เขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง โดยต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูล
ให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ และมาตรา ๑๕ กําหนดให้การอนุญาตให้ทําเหมืองให้พิจารณา
ได้เฉพาะในพื้นที่ที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่กําหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง
โดยแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้มีการจัดทําหรือปรับปรุงทุกห้าปี

๒) คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติได้เสนอแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับแรก (พ.ศ
             . ๒๕๒๐ - ๒๕๒๕) และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บท
ดังกล่าว เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๐๑ ทั้งนี้ แผนแม่บทฉบับดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการขั้นตอน
ตามที่กฎหมายกําหนดมาอย่างครบถ้วน และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในฐานะ
หน่วยงานซึ่งมีภารกิจด้านการอนุญาตให้ประกอบกิจการทําเหมืองแร่ได้พิจารณาอนุญาตประทานบัตร
พื่อการทําเหมืองแร่ในเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองภายใต้แผนแม่บทดังกล่าว

on) ในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๒๓)
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติได้กําหน
             ดขั้นตอนและระยะเวลาในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ คาดว่า
ร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๒๓ จะแล้วเสร็จและเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ประมาณปลายปี พ.ศ. ๒๕๒๕

๕) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๐ เรื่อง แนวทางการเสนอแผน
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เห็นชอบการจําแนกแผนออกเป็น ๓ ระดับ โดยแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่จัดเป็นแผนระดับที่ ๓ ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๐๕
รับทราบคู่
             มือแนวทางการจัดทําแผนระดับที่ ๓ และการเสนอแผนระดับที่ ๓ เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี โดยสาระสําคัญส่วนหนึ่งที่เกี่ยวกับระยะเวลาของการจัดทําแผนระดับที่ ๓
ได้กําหนดให้ระยะเวลาสิ้นสุดของแผนดังกล่าวตรงกับช่วงปีที่กําหนดค่าเป้าหมายในการบรรลุไว้ทุก ๆ
๕ ปี ได้แก่ปี ๒๕๒๕ ปี ๒๕๕๐ปี ๒๕๓๕ และปี ๒๕๕๐ ทั้งนี้ หากมีข้อกฎหมายใดที่กําหนดระยะเวลา
ของแผนไว้เป็นอย่างอื่น สามารถใช้กรอบเวลาตามที่ถ้าหนดไว้ได้ในช่วงแรก และขอให้ขยายกรอบ
ระยะเวลาของแผนให้ปีที่สิ้นสุดสอดคล้องกับห้วงปีของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ


             ส่งพร้อมหนังสือ 1 ui ๐๕๐๕/๒๑๕ ลงวันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๕) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับแรก (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๕) จะสิ้นสุด
ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ในขณะที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับต่อไปยังดําเนินการ
ไม่แล้วเสร็จและไม่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบได้ทันภายในระยะเวลาสิ้นสุดของ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ - ๒๕๒๕ แต่การพัฒนาและการพิจารณาอนุญาตให้ทํา
เหมืองแร่จําเป็นต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อไม่ให้เป็นปัญหาในทา
             งปฏิบัติและขัดต่อกฎหมาย
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ ะการเหมืองแร่จึงขอหารือ ดังนี้

๑. เมื่อแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๐๕ สิ้นระยะเวลาลงและ
ยังไม่มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับใหม่ จะยังสามารถยื่นคําขอและพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตรหรือคําขอต่ออายุประทานบัตรในพื้นที่ที่กําหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทําเหมืองตาม
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ WA. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๕ เพื่อให้มีการอนุญาตให้มีการทําเหมืองแร่
ได้อย่างต่อเนื่อง ได้หรือไม่

to, เมื่อแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๕ สิ้น
             ระยะเวลาลง
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติสามารถนําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๕ เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบให้มีการใช้แผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ฉบับดังกล่าวไปพลางก่อน ในระหว่างที่ยังไม่มีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับใหม่ ได้หรือไม่

๓. คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติสามารถเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ปรับปรุงห้วงระยะเวลาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่จาก
พ.ศ.๒๕๐๐ - ๒๕๒๕ เป็น พ.ศ. ๒๕๒๐๑ - ๒๕๐๕ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการกําหนดระยะเวลา
ของแผนตามมติคณ
             ะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๐๕ ได้หรือไม่

โดยที่ปัญหาข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุม
ร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๓) เพื่อพิจารณาปัญหา
ข้อหารือดังกล่าว

คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ eo)

พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ประ กอบข
             ้อเท็จจริงและ ะข้อกฎหมาย
ทีเกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละ ะประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐

เป็นเพียงบทบัญญัติที่กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติจัดทําแผนแม่บท

*มาตรา ๓ ให้คณะกรรมการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย การสํารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สํารอง การจํา แนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควร
สงวนหวงห้ามหรือ อนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐ
             กิจสูงที่จะกําหนดให้เป็นเขต
แหล่งแร่เพื่อการทําเหมือง เพื่อเป็นแนวทางในการบริห ารจัดการแรให้เหมาะสมและ เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ตุลย
ภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน โดยการจัดทําต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมิ
ส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่ข้อมูลของแร่ประเภททีอาจมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ และให้มีการยัดทําหรือปรับปรุงแผนแม่ บทการบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี

ให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามวรรคหนึ่งต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็น
             ชอบ

ฯลฯ                        ฯลฯการบริหารจัดการแร่และต้องจัดทําหรือปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าวทุกห้าปีโดยไม่ได้กําหนดอายุ
ของแผนไว้ตายตัว อายุของแผนจึงขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติที่จะกําหนดให้เหมาะสมตามความจําเป็นหรือสถานการณ์ การบัญญัติให้ต้องมีการจัดทํา
หรือปรับปรุงทุกห้าปีก็เพื่อให้มีหลักประกันว่าแผนนั้นจะยังคงความเหมาะสมอยู่ บทบัญญัติดังกล่าว
แสดงให้เห็นว่าแผนที่มีอยู่จะยกเลิกเสียเพื่อจัดทําใหม่หรือจะยังคงใช้ต่อไปโดยการบรับปรุง
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็ได้สุดแ
             ต่ความจําเป็น กรอบระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นระยะเวลาที่เร่งรัดให้มี
การจัดทําหรือปรับปรุงมิใช่เป็นระยะเวลาที่กําหนดอายุของแผน

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ระยะเวลาของแผนที่กําหนดไว้ให้ใช้ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๐๐ -
๒๕๒๕ นั้น เป็นการกําหนดขึ้นเองของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ด้วยเหตุจําเป็นอันเนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๕ จึงไม่อาจจัดทําหรือปรับปรุงแผนให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาได้ เมื่ออายุของแผนนี้
เป็นการกําหนดของคณะกรรมการฯ โดยความเห็นชอบของคณะรั
             ฐมนตรีและเกิดความจําเป็น
ที่จะต้องใช้แผนนี้ต่อไปเพื่อให้สามารถอํานวยประโยชน์แก่ประชาชนได้ คณะกรรมการฯ ในฐานะ
ที่เป็นผู้จัดทําแผนและมีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๑๒ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐
ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ รวมถึง
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา จึงชอบที่จะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปให้สอดคล้องกับ
การจัดทําหรือปรับปรุงแผนใหม่ โดยเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นซอบก่อนด้วย
ซึ่งก็จะสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๐ และมติคณะ
             รัฐมนตรีวันที่
๒๓ เมษายน ๒๕๒๕ และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้แผนนั้นต่อไปแล้วการอนุญาต
ตามแผนดังกล่าวก็ย่อมสามารถดําเนินการต่อไปได้

"nan ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ตังต่อไปนี้

(๑) เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การ
บริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ตุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดล้อม

(๒) เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานทิเกียวข้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ นโยบาย
และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

(๓) 
             กํากับ qua ตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบายและ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่

(๓) เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาซนในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ

(@) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของซุมชน และกําหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจัดการแร่

(๒) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา

(๓) ปฏิบัติการอืนใดตามทีกําหนดไว้ในพร
             ะราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย๕
ประเด็นที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่สองดังกล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่จําเป็น

ต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สามอีก
—_—

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕
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