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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกคร่อง
เรือง เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครองของผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ
: กรณีการประปานครหลวง

การประปานครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๒๐-๑-๑.๑/๑๕๐๓๕ ลงวันที่ ๑๓
มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงานของผู้ว่าการการประปานครหลวง สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า การประปา
นครหลวง (กปน.) ได้มีคําสั่งตามข้อ ๑๐๑ แห่งข้อบังคับการประปานครหลวง ฉบับที่ ๑๐
             ๐ ว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓ ให้กิจการร่วมค้า 56-5106 เป็นผู้ทึ้งงานเนื่องจากไม่ปฏิบัติตามสัญญาโดยไม่มี
เหตุผลสมควร และกิจการร่วมค้า SG-STPE ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งผู้ว่าการการประปา
นครหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองได้พิจารณาคําอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์
จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการการประปานครหลจงเพื่อพิจารณาอุทธรณ์
ต่อไปตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ดี
คณะกรรมการการประปานครหลวงมีประเด็นข้อสงสัยเ
             กี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครอง การประปานครหลวงจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า
คณะกรรมการการประปานครหลวงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
การประปานครหลวง โดยมีผู้แทนการประปานครหลวงเป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา we? บัญญัติว่า คณะกรรมการการประป
             า
นครหลวงมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง อีกทั้ง

*มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๕๓ ให้คณะกรรมการ
มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการประปานครหลวง อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) วางข้อบังคับเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๓

(๒) วางข้อบังคับการประชุม และการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอนพนักงาน ระเบียบวินัย การลงโทษ
พนักงาน และการร้องทุกข์

๕) วางข้อบังคับว
             ่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานของการประปานครหลวง ถ้าข้อบังคับมีข้อความ

จํากัดอํานาจผู้ว่าการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจานุเบกษา

© วางข้อบังคับว่าด้วยจํานวนอัตราตําแหน่ง และอัตราเงินเดือนของพนักงาน

(๒) วางข้อบังคับเกี่ยวกับลูกจ้าง

(oi) วางข้อบังคับว่าด้วยบําเหนื่จ และกองทุนบําเหน็จผู้ปฏิบัติงานในการประปานครหลวง

และการสงเคราะห์อื่นเพื่อสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานและครอบครัว
             [END PAGE 1]
             มาตรา Ws มาตรา ๒๕" และมาตรา ๓๑“ ยังบัญญัติให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการรวมทั้ง
ให้ผู้ว่าการออกจากตําแหน่ง และผู้ว่าการเป็นผู้บริหารกิจการของการประปานครหลวงให้เป็นไปตาม
นโยบายที่คณะกรรมการกําหนด ประกอบกับมาตรา ๕ จัตวาร แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน

สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติว่า ในการจ้าง
และแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ให้คณะกรรมการของรัฐวิสาห
             กิจตั้งคณะกรรมการสรรหา และ
เมื่อได้ผู้ที่มีความเหมาะสมแล้ว ให้เสนอต่อผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจต่อไป
โดยให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
เป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้คําหนดค่าจ้างหรือผล ประโยชน์อื่น
รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหาร จากบทบัญญัติกฎหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการการประปา
นครหลวงอยู่ในฐานะผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปของผู้ว่าการการประปานครหลวง ดังนั้น กรณีที่มีการ

อุทธรณ์คําสังให้เป็นผู
             ้ทึ่งงานของผู้ว่าการการประปานครหลวง และผู้ว่าการการประปานครหลวง

"มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการ

ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๒๕ ผู้ว่าการย่อมพันจากตําแหน่ง เมื่อ

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) คณะกรรมการให้ออก

a"                           ฯลฯ

“มาตรา ๓๑ ผู้ว่าการเป็นผู้บริหารกิจการของการประปานครหลวงให้เป็นไปตามกฎหมาย
ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานทุกตําแหน่ง และลูกจ้าง

ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบในการจัดการ และดําเนินงานของการประปานค
             รหลวง

*มาตรา ๕ จัตวา ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น
ตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนห้าคน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ตรี (๑)
(๓) (๕) (๕) (๒) (๑๑) และ (๑๒)

ให้คณะกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ตรี (๑) (๓)
(6) (€) (๒) (๓ๆ (๑๐) (oo) และ (ole) ไม่เป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น เว้นแต่เป็นผู้บริห
             ารซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง และมีอายุไม่เกินห้าสิบแปดปีบวิบูรณ์ในวันอื่นใบสมัคร

เมื่อได้ผู้ที่มีความเหมาะสมแล้ว ให้เสนอต่อผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น
dol โดยอาจเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อก็ได้ ทั้งนี้ การจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้บริหารเดิมพ้นจากตําแหน่ง

การจ้างผู้บริหาร ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกินสี่ปีนับแต่วันที่สัญญาจ้างมีผลใช้บังคับ

ในการทําสัญญาจ้าง ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ หร
             ือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง และให้การจ้างตาม
สัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

สัญญาจ้างตามวรรคห้า อย่างน้อยต้องมีข้อกําหนดเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่ง เงื่อนไขการทํางาน
การพันจากตําแหน่ง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจ้าง การประเมินผลการทํางานและค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นของผู้บ
             ริหาร

การกําหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ คณะกรรมการการประปานครหลวจงจึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์
ตามมาตรา ๕๕5” วรรคสอง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๒ (๑๕)” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้เคยมี
การวินิจฉัยเป็นแนวทางไว้แล้วในความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จ

ที่ ๕๕๒/๒๕๕๕” และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรืองเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๐“

(นายด
             ิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ce วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักข้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู
             ้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวสาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็นไม่อาจพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกําหนดเวสา
ดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตราน
             ี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างฮี่

"ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                      ฯสฯ

(๑๑) ผู้บังคับบัญชา ผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี ในกรณี
ที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ข้างต้น

ฯสฯ                      ฯสฯ

“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอุทธรณ์ของผู้ค้าที่ไม่ผ่านการคั
             ดเลือก
ในการดําเนินการจัดซื้อและจัดจ้างโดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๕๒๑ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนของการรถไฟแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒๑
ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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