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             1575/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาผู้อำนวยการสถาบันอาชีวศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๒๒

ee ta tpt            ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสรรหาผู้อํานวยการสถาบันถารอาชีวศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการฮาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๐๐๑/
๓๕๓๕๒ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
เนื่องจากการดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาแต่ละแห่งจะครบวาระการดํารง
ตําแหน่งสี่ปี และจะต้องมีการดําเนินการสรรหาผู้ดํารงดํ
             าแหน่งใหม่ สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจึงได้ตรวจสอบข้อบังคับของสถาบันการอาชีวศึกษาหั้ง ๒๓ แห่ง เกี่ยวกับการสรรหา
บุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งปรากฏว่ามีรายละเอียด
ในสาระสําคัญแตกต่างกัน ประกอบกับมีข้อท้วงติงบางประการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอายีวศึกษาภาคกลาง ๕ และสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคเหนือ ๕ ดังนั้น เพื่อให้การสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
และเกิดประโยชน์สูงสุดกับทางราชก
             าร สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงให้สถาบัน
การอาชีวศึกษาทุกแห่งชะลอการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาออกไปก่อนจนกว่าจะแจ้ง
แนวทางปฏิบัติต่อไป

หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับตัวแทน
จากผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาจัดทําร่างข้อบังคับสถาบันการอาชีวศึกษา ว่าด้วยการสรรหา
บุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ตํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา Wf, ๒๕๒๒ แล้วนําเสนอ
ที่ประชุมคณะกรรมการผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๐๒ เมื่อวันที่
๑๓ มีถุนายน ๒๕
             ๒๒ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นซอบร่างข้อบังคับดังกล่าว และประธาน
คณะกรรมการผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได้แจ้งให้สถาบันการอาชีวศึกษาหั้ง ๒๓ แห่ง
ปรับปรุงข้อบังคับตามมติที่ประชุมและส่งให้สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตรวจสอบ
เมื่อสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตรวจสอบแล้วปรากฏว่า มีสถาบันการอาชีวศึกษา
ที่ผู้อํานวยการสถาบันดํารงตําแหน่งครบตามวาระแล้วและดําเนินการแก้ไขข้อบังคับตามมติที่ประชุม
ดังกล่าว จํานวน ซ แห่ง ได้แก่ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง ๓ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกสาง ๓
สถาบันก
             ารอาชีวศึกษาภาคใต้ ๒ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑ สถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๓ และสถาบัน
การอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะ ะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงให้สถาบัน
การอาชีวศึกษาทั้ง of แห่ง ดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษา และมีสถาบันการอาชีวศึกษาที่ไม่ดําเนินการปรับปรุงข้อบังคับและตําเนินการสรรหา
ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาตามข้อบังคับฉบับเดิม คือ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง ๕
และสถาบัน
             การอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๕ โดยทั้ง ๒ แห่ง ได้ขี้แจงข้อมูลว่าเป็นอํานาจอันซอบธรรม
ของสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ที่จะดําเนินการสรรหาตามข้อบังคับของแต่ละสถาบัน เมื่อตรวจสอบ
แล้วยังพบว่าสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง ๕ และสถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๕

¥.     yt   1   a    a                   เก     »              fe
ส่งพร้อมหนังสือ ค่วนทิสุด ที นร ๐๕๐๒๐/๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี๒

ได้มีข้อร้องเรียนบางประการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให
             ้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตรวจสอบการตําเนินการดังกล่าวแล้ว
ปรากฏว่า มีประเด็นการร้องเรียนในกระบวนการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ซึ่งเกิดจากการตีความและการใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการสรรหาผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. สํานักงานคณะกร
             รมการการอาชีวศึกษาสามารถสั่งการหรือให้สภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาดําเนินการทบทวนและปรับปรุงข้อบังคับหรือเรื่องอื่น ๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย
หรือแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดหรือสั่งการ โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ, ๒๕๓๕
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
ประกอบกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณีสถาบันการอาชีวศึกษาบางแห่งได้ปรับปรุงข้อบังคับตามมต
             ิที่ประชุม
คณะกรรมการผู้อํานวยการสถาบันการฮาชีวศึกษา ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๒ เมื่อวันที่
๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๒ แล้ว ต่อมาได้ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ก่อนที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมีหนังสือแจ้งให้ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา การดําเนินการดังกล่าวเป็นการชัดหรือแย้งกับข้อสั่งการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่ให้ขะลอกภารสรรหาอยู่จนกว่าจะมีหนังสือแจ้งให้ดําเนินการ
สามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อห
             ารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง ๑ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง ๕ และสถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๕๑ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณา
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถสั่งการหรือกําหนด
แนวทางให้สภาสถาบันการอาชีวศึกษาดําเนินการทบทวนและปรับปรุงข้อบังคับเกี่ยวกับการสรรหา
บุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํ
             ารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา ตลอดจนสั่งการเรื่องอื่น ๆ
ให้เป็นไปตามนโยบายหรือแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสั่งการหรือกําหนด
ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

“มาตรา ๑๐ การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ รู โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(๓) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา |
(๓) สํานักง
             านคณะ กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(มีต่อหน้าถัดไป)AA, ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๓
พ.,ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการในส่วนกลาง
ของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน และมาตรา mo วรรคหนึ่งและวรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๓) wa.
              ๒๕๒๒ บัญญัติให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารวมทั้งเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด้วย และมาตรา ๑๓“
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา wa. ๒๕๕๑ บัญญัติให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวมกัน
เป็นสถาบันได้ โดยมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง“ ประกอบกับมาตรา ๑๒* แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ
บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีและมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชกา
             รในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการดําเนินงาน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(@) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ส่วนราชการตาม (๒) (a) (๓) แสะ (๕2 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
9มาตรา ๓๐ เลขาธิการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการตามมาตรา ๒๕ มีอํานาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงาน แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบัติการ
กํากับการปฏิบัติงานของส่วนราชการในสํานักงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งเร่งรัตติดตามและประเมินผลการปฏิ
             บัติ
ราชการของส่วนราขการในสํานักงาน
(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานรองจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของยข้าราชการในสํานักงาน ตลอดจนการจัดทําแผนพัฒนาของหน่วยงาน
ฯลา                      ๆฯลา
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาตามมาตรา ๑๐ @) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาด้วย
ฯสฯ                      “at
“มาตรา ๑๓ สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวม
             กันเป็นสถาบันได้
การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งเป็นสถาบันให้กระทําได้โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคํานึงถึงการประสานความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในการดําเนินการตามวรรคสอง ถ้ามีความเหมาะสมหรือมีความจําเป็นจะแยกสถานศึกษา
อาชีวศึกษาส่วนหนึ่งส่วนใดมารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาอีกแห่งหนึ่งเพื่อจัดตั้งเป็นสถาบันก็ได้
«มาตรา ๓๕ ให้สถาบันตามมาตรา am แสะมาตรา ๑๕ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมก
             ารการอาชีวศึกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๑๒ ให้สถาบันตามมาตรา ๑๕ เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาซีพชั้นสูงที่ขํานาญการปฏิบัติการสอน การวิจัย การถ่ายทอด
วิทยาการและเทคโนโลยี ทะบุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้บริการวิชาการ
และวิชาซีพแก่สังคม๕

ของสถาบันการอาชีวศึกษานั้น อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภาสถาบันการอาชีวศึกษาดังที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่
             าวสอดคล้องกับหลักการ
บริหารงานของสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระดับปริญญาและเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๓๒”
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบัญญัติให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ระดับปริญญาและเป็นนิติบุคคลดําเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ
ที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
สภาสถานศึกษา โดยในส่วนของการสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารงานของสถาบันการอาชีว
             ศึกษานั้น มาตรฯ ๒๕ (ao) และ

*มาตรา ๒๕ สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมตูแลกิจการหั่วไปของสถาบัน และโดยเฉพาะ
ให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันเกี่ยวกับการฮาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพของสถาบัน
ไห้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของชาติ
(๒) ขอทข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบันเกี่ยวกับการดําเนินการของสผาบัน
(๓) พีจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการของสถาบันตามมาตรา acl
รรมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนราขการตังกล่าว
(๓ อนุมัติการรับสถานศึกษาอื่นหรือสถานประกอ
             บการเข้าสมทบและการยกเลิกการสมหบ
ของสถานศึกษาอื่นหรือสถานประกอบถารดังกล่าว
(@) พิจารณาให้ความเห็นซอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันให้สอตคล้องกับมาตรฐาน
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาถําหนด
(๒) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศบียบัตรวิชาชีพ
(ei) พิจารณาและให้ความเห็นขอบในการเข้าร่วมดําเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย ห้องทดลอง
หรือห้องปฏิบัติการเพื่อผพัฒนาการอายีวศึกษาและการ์ฝึกอบรมวิขาชีพกับสถานประกอบการหรือภาคเอกชนตามมาตรา ๕๓
(a) กํากับมาตรฐานการศึกษา ควบคุมคุณภาพ ติดตาม ตรวจสอบและประเมิ
             นผลการจัดการศึกษา
ของสถาบันให้เป็นไปตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาทุกระดับ
Go) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งและถอตถอนศาสตราจารย์และศาสตราจารย์พิเศษ
(oo) พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งหรือถอดถอนผู้อํานวยการสถาบัน
(oa) แต่งตั้งและถอดถอนรองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน และอาจารย์พิเศษ
(alo) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อหิจารณาและเสนอ
ความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือเพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ไนอํานาจและหน้าที่ของสภาสถาบั
             น
(oan) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได้ ออกข้อบังคับและวางระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารการเงินและทรัพย์สินของสถฯบัน
(wee) ให้ความเห็นชอบไนการกําหนดตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของสถาบัน
(oa) ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับสถาบันที่มีได้ระบุให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ไดโดยเฉพาะ
“มาตรา ๓๒ ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็น
ส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกํากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๓
ให้สถานศึกษาดังกล่าวตําเนินถิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบร
             ิหาร และการจัดการ
ที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การกํากับตูแลของสภาสถานศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ๕

มาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ บัญญัติให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาในการดําเนินการสรรหาบุคคล และพิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้ง
หรือถอดถอนผู้อํานวยการสถาบันโดยกําหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็น
ผู้อํานวยการสถาบันเป็นไปลามข้อบังคับของสถาบัน ดังนั้น กรณีการสรรหาผู้อํานวยการสถาบัน
การอ
             าชีวศึกษาจึงเป็นอํานาจและหน้าที่ของสภาสถาบันการอําชีวศึกษาที่จะดําเนินการตามข้อบังคับ
ของแต่ละสถาบัน อย่างไรก็ตาม โดยที่การจัดการอาซีวศึกษาและการฝึกอบรมวิซาชีพของสถาบัน
การอาชีวศึกษานั้น อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ (๑]* แหท่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ การดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้องคํานึงถึงการมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันด้วย
ดังนั้น หากสํ
             านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเห็นสมควรให้สถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งเป็น
ส่วนราชการในสังกัตมีหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันที่มีมาตรฐานและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของสถาบันการอาชีวศึกษาทุกแห่ง
ในภาพรวม สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจขอความร่วมมือไปยังสภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาแต่ละแห่งเพื่อดําเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับในเรื่องตังกล่าวให้เป็นไปตามแนวทาง
ที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาลําหนดเพื่อให้สภาสถาบันการอาชีวศึกษาพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหน้
             าที่ต่อไป

ประเด็นที่สอง กรณีสถาบันการอาชีวศึกษาบางแห่งได้ปรับปรุงข้อบังคับตามมติ
ที่ประชุมคณะกรรมการผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๒ เมื่อวันที่
๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๐๒ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว
แต่สถาบันการอาชีวศึกษาดังกล่าวได้ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาก่อนที่
สํานักงานคณะกรรมการการอาขีวศึกษาจะมีหนังสือแจ้งให้ดําเนินการสรรหา การตําเนินการดังกล่าว
เป็นการขัดหรือแย้งกับข้อสั่งการของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ให้ซะลอ
             การสรรหา
จนกว่าจะมีหนังสือแจ้งให้ดําเนินการหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
การสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นอํานาจและหน้าที่ของแต่ละสถาบันการอาชีวศึกษา
ต้องดําเนินการตามข้อบังคับของสถาบันตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๓๑ ดังนั้น เมื่อสถาบันการอาชีวศึกษาได้ดําเป็นการสรรหาผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาตามข้อบังคับของสถาบันดังกล่าวแล้ว แม้ว่าจะได้ดําเนินการก่อนที่สํานักงาน

“มาตรา ๒๕ ให้สภาสถาบันสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เสน
             อร์ฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของคณาจารย์และข้ารายการของสถาบัน
ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน โดยคําแนะนํา
ของผู้อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการ
สถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
ไ“มาตรา ๑๐  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ การจัตการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
ภ
             ีชาซีพต้องคํานึงถึง
{a ) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอํานาจ
จากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน
ฯลฯ                        ฯลฯา๒

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมีหนังสือแจ้งให้ดําเนินการสรรหา ซึ่งขัดกับข้อสั่งการของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ให้ชะลอการสรรหาจนกว่าจะมีหนังสือแจ้งให้ดําเนินการก็ตาม
ก็ไม่มีผลทําให้การดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งได้ดําเนินการถูกต้อง
ตามข้อบังคับของสถาบันแล้วเสียไปแต่อย่างใด

หวซ์สท
(นางพงษ์สวาท กา
             ยอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกถา
ธันวาคม ๒๕๒๒
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