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ซ่          a
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4           as,              ed ล          ส          wo
เรื่อง การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อเป็นทุนประเดิมเบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภค

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒๐/๕๑๓๒
ลงวันที่ ๒๕ ตุสาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ์กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓๕
แห่งพระราจ
             บัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค WA. ๒๕๒๐๒ กําหนตให้เมื่อมีการประกาศ
จัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๓ วรรคสี่ เป็นครั้งแรกหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้รัฐบาลจัดสรรเง็นอุดหนุนไว้ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นการจ่ายขาด
เพื่อเป็นทุนประเดิมเบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขิ้นดังกล่าวเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า
สามร้อยห้าสิบล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการ์ดําเนินการให้เกิดการรวมตัวกันขององค์กร
ของผู้บริโภคอย่างทั่วถึงและเกิดพลังอย่างแท้จริงตามเจตนา
             รมณ์ของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันประกาศจัดตั้งสภาองค์กรซ่องผู้บริโภค และการ์จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่สภาองค์กร
ของผู้บริโภคให้เป็นไปตามระเบียบที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด และเมื่อวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ องค์กรของผู้ปริโภคจํานวน ๓๕๓ องค์กร "ได้มีหนังสือขอเป็นคณะผู้เริ่มก่อการ
พร้อมกับยื่นเอกสรรความยินยอมขององค์กรซองผู้บริโภคจํานวน ๑๕๓ องค์กรดังกล่าวในการเข้าร่วม
จัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา « วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้ง
สภาองค์กรของผู้บริโภคฯ แล้ว

             
ในการนี้ สํานักงวันปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินการยกร่วงระเบียบสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนิตรีว่าด้วยการจ่ายเงินให้สภาองค์กรของผู้บริโภค va... ตามความในมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคฯ ดังกล่าว แต่มีประเด็นปัญหาว่า การจ่ายเงิน
อุดหนุนตามความในมาตรา ๑๕ นั้นจะต้องจ่ายให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคทุกสภาที่มีการจัดตั้งขึ้น
หรือจ่ายให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคแห่งแรกเพียงสภาเตียว ดังนั้น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
จึงข้อหารือในประเด็นดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกาเพื่อประกอบการพิจารณาฯ
ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ส        a      ve         tw      ow,
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายุกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักงานคณะกรร่มการคุ้มครองผู้บริโภค และสํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง

ew    เม7 3   wat    ซึ่                 wd    ae            te.
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๒๕๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการก
             ฤษฎีกามิถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

(กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๒ วรรคสองและวรรคสาม
ของรัฐธรรมนูญฯ  กําหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพื่อคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค โดยองค์กรของผู้บริโภคดังกล่าวมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเบ็นองค์กร
ที่มีความเป็นฮิสระเพื่อให้เกิดพลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง อํานาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค
และการสนับสนุนด้านการเงินจากรั
             ฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดตั้งองค์กรอิสระตามมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญฯ ที่เรียกว่า สภาองค์กรของผู้บริโภค
รวมทั้งกําหนดเรื่องการสนับสนุนด้านการเงินซองรัฐให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคไว้ด้วย
โดยการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรฯ ๑๒๐”
ในลักษณะของการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายปีให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคทุกสภา แต่มาตรา ๑๕
ซิ่งเป็นกรณีตามข้อหารือนั้น บัญญัติเ
             ป็นบทเฉพาะกาลไว้ว่า เมื่อมีการประกาศจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภคตามมาตรา of วรรคสี่ เป็นครั้งแรกหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้รัฐบาล

“มาตรา ๕๐ สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง
บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระเพื่อให้เกิด
พลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจวกร์ฐ หั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง
อํานาจในการเป็นตัวแท
             นของผู้บริโภค และการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
‘nan ๓๒ ให้เป็นหน้าที่ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายปีเป็นการจ่ายขาดให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคตามที่สภาองค์กร
ของผู้บริโภคเสนอ
ในกรรจัดสรรเงินอุดหนุนตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีจัดสรรให้เพียงพอต่อการดําเนินงาน
โดยอิสระของสภาองค์กรของผู้บริโภค
ในครณีที่สภาองค์กรของผู้บริโภคเห็นว่าจํานวนเงินที่คณะรัฐมนตรีจัดสรรให้ไม่เพียงพอ
ต่อการดําเนินงานตามวรรคสอง สภาองค์กรข
             องผู้บริโภคจะบีหนังสือขอให้คณะ ะรัฐมนตรีทบหวนเพื่อจัดให้เทียงพอก็ได้
“nan act เมื่อมีการประกาศจัดตั้งลภาองค์กรข้องผู้บริโภคตามมาตรา a วรรคลี่ เป็นครั้งแรก
หลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุตหนุนไว้ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เป็นการจ่ายขาดเพื่อเป็นทุนประเดิบเบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า
สามร้อยห้าสิบล้านบาท เพื่อเป็นคําใช้จ่ายเบื้องต้นไนการดําเนินการให้เกิดการรวมตัวกันขององค์กรของผู้บริโภค
อย่างทั่วถึงและเกิดพลังอ
             ย่างแห้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมบูญ ทั้งนี้.ภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศจัดตั้ง
สภาอุงค์กรของผู้บริโภค และการจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคให้เป็นไปตามระเบียบที่สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด
มจตรา ๕ องค์กรของผู้บริโภคที่มีลักษณะตามมาตรา ๕ ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยห้าสิบองค์กร
มีสิทธิเจ้าซื่อกันแจ้งต่อนายทะเบียนกลางเพื่อเป็นผู้เงิ่มก่อการในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค
เมื่อได้แจ้งตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้เริ่มก่อการรวบรวมองค์กรของผู้บริโภคที่ยินยอมเข้าร่วม
ในการจัดตั้งสภาองค์กรข
             องผู้ รู้บริโภคให้ได้จํานวนไม่น้อยกว่ากึงหนึ่งขององค์กรของผู้บริโภคที่นายทะเบียนกลาง
ได้ประกาศการรับแจ้งตามมาตรา ๒ วรรคห้า ไว้ครั้งสุดห้ายก่อนวันที่นจ้งตามวรรคหนึ่ง หั้งนี้ ให้แล้วเลร็จภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันแจ้งตามวรรคหนึ่ง
'ในการตําเนินการตามวรรคสอง ผู้เริ่มถ่อการจะขอให้บายทะเบียนกลางเป็นผู้ประกาศเชิญชวน
ให้องค์กรของผู้บริโภคมาแสดงความยินยอนเข้าร่วมต่อนายทะเบียนกลางแทนผู้เริ่มก่อการก็ได
(มีต่อหน้าถัดไป)จัดสรร์เงินอุดหนุ่นไว้ที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นการจ่ายขาดเพื่อเป็นทุนประเดิมเ
             บื้องต้น
ให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าสามร้อยห้าสิบล้านบาท
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการดําเนินการให้เกิดการรวมตัวกันขององค์กรของผู้บริโภคอย่างทั่วถึง
และเกิดพลังอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ทั้งบี้ ภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศ
จัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค และการจ่ายเงินอุตหนุนให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่สํานักงานปสัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๕ แล้ว ย่อมเห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการกําหนดการจ
             ัดสรรเงินอุดหนุ่นเพื่อเป็นทุนประเดิมเบื้องต้น
ให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคไว้เป็นบทเฉพาะกาล จึงให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนไว้ที่สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นการจ่ายขาดเพื่อเป็นทุนประเดิมเบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภค
เป็นจํานวนไม่น้อยกว่าสามร้อยห้าสิบล้านบาท ทั้งนี้ เฉพาะกรณีสภาองค์กรของผู้บริโภคที่นายทะเบียนกลาง
ประกาศจัดตั้งเป็นครั้งแรกหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเพียงสภาเดียวเท่านั้น

ด้วยเหตุผลตังกล่าว จึงเห็นว่า การจ่ายเงินอุดหนุนเพื่อเป็นทุนประเดิมเบื้องต้น
ให้แก่สภาอง
             ค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคฯ
จะต้องพิจารณาจ่ายให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคที่นายทะเบียนกลางได้มีการประกาศจัดตั้ง
สภาองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๕5 วรรคสี่ เป็นครั้งแรกหลังจากวันที่พระราชบัญญัติการจัดตั้ง

x    เล     bee a     et   eco
สภาองค์กรของผู้บริโภคฯ ใช้บังคับเพียงสภาเดียวเท่านั้น                      ภ---

น

ไนายปกรณ์ นิสประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๓
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(ต่อจากเชิงอรรถที่ 
             ๓)
เมื่อผู้เริ่มก่อการรวบรวมฮงค์กรของผู้บริโภคได้ครบถ้วนภายในกําหนดเจลาตามวรรคสองแล้ว

ไห้แจ้งไห้นายทะเบียนกลางทราบพร้อมด้วยหลักฐานการยินยอมเข้าร่วมขององค์กรของผู้บริโภค เมื่อนายทะเบียนกลาง
ได้รับแจ้งและตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้ประกาศการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคในราชกิจจา
นุเบกษาและทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ไนกรณีที่นายทะเบียนกลางเป็นผู้ประกาศเชิญชวนตามวรรคสาม เมื่อนายทะเบียนกลางรวบรวม
องค์กร่ของผู้บริโภคได้ครบถ้วนตามจํานวนและภายในกําหนดเวลาตามวรรคลองแล้ว ให้นายทะเบียนกลาง
ตําเป็นการต
             รวจสอบและประกาศการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามวรรคลี่ต่อไป

การประกาศการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค ให้นายทะเบียนกลางดําเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งตามวรรคสี่หรือวันที่รวบรวมองค์กรของผู้บริโภคไต้ครบถ้วน

ตามวรรคห้า

องค์กรของผู้บริโภคที่เข้าชื่อตามวรรคหนึ่งหรืออินยอมเข้าร่วมตามวรรคสองแล้วจะขอ
ถอนชื่อออกและจะเย้าซื้อกับคณะผู้เริ่มก่อการอื่นหรือยินยอมเข้าร่วมในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคอื่นไม่ได้
เว้นแต่มิได้มีการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคภายในกําหนดเวลาตามที
             ่ได้เริ่มก่อการไว้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น
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