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             1572/2565 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง กรณีแต่งตั้งปลัดเทศบาลและศาลมีคำพิพากษาให้เพิกถอนการขึ้นบัญชีที่ปลัดเทศบาลดังกล่าวเป็นผู้ผ่านการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหารซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งได้ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Boa การเพืกถอนคําสังทางปกครอง กรณีแต่งตังปลัดเทศบาลและศาลมีคําพิพากษา
=    Bow ad    Pan    j
ให้เพิกถอนการขึ้นบัญชีที่ปลัดเทศบาลดังกล่าวเป็นผู้ผ่านการสรรหา

°      °       1           
                  a.      Pl         ay          1
ให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารซึงจะได้รับการแต่งตังได้

เทศบาลตําบลวิชิตได้มีหนังสือ ที่ ภภก ๕๒๒๐๑/๓๕๓๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคําสั่งเกี่ยวกับ
วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๐๕ ให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองของคณะอนุกรรมการสรรหาพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร
ตามประกาศคณะอนุกรรมการสรรหาพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร
เรื่อง การขึ
             ้นบัญชีและยกเลิกบัญชีพนักงานเทศบาลผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ เฉพาะบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่ง
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) แนบท้ายประกาศดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราวก่อน
การพิพากษาจนกว่าศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเป็นอย่างอื่น ซึ่งการที่ศาลปกครองนครศรีธรรมราช
มีคําสั่งทุเลาการบังคับดังกล่าวนั้น เป็นเหตุให้เทศบาลตําบลวิชิตมีปัญหาในทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล กล่าวคือ เทศบาลตําบลวิชิตได้มีคําสั่ง ที่ ๒๓๑/๒๕๒๕ เรื่อง รั
             บโอนพนักงาน
เทศบาล ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕ เพื่อรับโอนพนักงานเทศบาล รายนาย ธ. ตําแหน่ง
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานหท้องถิ่น ระดับกลาง) มาดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงาน
ท้องถิ่น ระดับสูง) ซึ่งนาย ธ. เป็นพนักงานเทศบาลผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร
ตามบัญชีรายชื่อแนบท้ายประกาศดังกล่าว โดยให้มารายงานตัวและปฏิบัติหน้าที่ในวันที่ ๑ มีนาคม
๒๕๒๕ เป็นต้นมา ซึ่งในคดีนี้ศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคําพิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดง
ที่ บ.๓๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๐๕ ให้เพิกถอนประกาศคณะอนุ
             กรรมการสรรหาพนักงาน
เทศบาลให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เรื่อง การขึ้นบัญชีและยกเลิกบัญชีพนักงานเทศบาล
ผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๐๕ บางส่วน
เฉพาะบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง)
แนบท้ายประกาศดังกล่าว โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ออกประกาศดังกล่าวและให้คําสั่ง
ฑทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครองมีผลต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

ในกรณีนี้เทศบาลตําบลวิชิตเห็นว่า เมื่อศาลปกค
             รองนครศรีธรรมราชมีคําสั่งให้
ฑทุเลาการบังคับตามประกาศฉบับพิพาทไว้เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาจนกว่าศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งเป็นอย่างอื่นนั้น เป็นเหตุให้ประกาศฉบับพิพาหลิ้นผลบังคับเป็นการชั่วคราวตั้งแต่วันที่
๑ มีนาคม ๒๕๒๕ จนกว่าศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองขั้นต้นจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น
ดังนั้น คําสั่งบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง)

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิกา
             รคณะรัฐมนตรี๒

โดยอาศัยบัญชีรายซื่อแนบท้ายประกาศฉบับพิพาท ซึ่งคําสั่งทางปกครองประเภทนี้จัดเป็น
คําสั่งทางปกครองที่ต้องอาศัยคําสั่งทางปกครองอื่นเป็นฐานข้อเท็จจริงของการใช้อํานาจ และหาก
คําสั่งทางปกครองที่เป็นฐานใช้อํานาจไม่เกิดขึ้นหรือไม่ดํารงอยู่แล้วก็จะออกคําสั่งทางปกครองที่สอง
ไม่ได้ เทศบาลตําบลวิชิตจึงขอหารือว่า เมื่อคําสั่งบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่ง
ที่สูงขึ้นโดยอาศัยบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น
ระดับสูง) ซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครอง
             ที่ไม่ดํารงอยู่แล้วโดยผลแห่งคําพิพากษาของศาลปกครอง
นครศรีธรรมราช คําสั่งบรรจุแต่งตั้ง นาย ธ. จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย
เทศบาลตําบลวิชิตจะเพ็กถอนคําสั่งเทศบาลตําบลวิซิต ที่ ๒๕๑/๒๕๒๕ เรื่อง รับโอนพนักงาน
เทศบาล ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ โดยอาศัยผลแห่งคําสั่งของศาลปกครองนครศรีธรรมราช
ที่ให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาได้หรือไม่
หรือต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
             ทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาล
ตําบลวิชิต โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาล
ตําบลวิชิตเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โดยที่ศาลปกครอง
นครศรีธรรมราชมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๐๕ แต่เมื่อครบระยะเวลาอุทธรณ์ คู่กรณี
ไม่อุทธรณ์คําพิพากษา คดีจึงถึงที่สุดแล้ว ประกอบกับตอนท้ายของคําพิพากษาดังกล่าวมีข้อสังเกต
เกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการให้เป็นไปตามคําพิพากษาตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (@” แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพ
             ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
คํานวณคะแนนและประมวลผลการสรรหา เพื่อจัดลําดับการขึ้นบัญชีผู้ผ่านการสรรหาในตําแหน่ง
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) ให้เป็นไปตามคําพิพากษาและตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยเร็ว รวมทั้งให้ประกาศรายชื่อพนักงานเทศบาลผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร
เฉพาะบัญชีรายชื่อของตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) ซึ่งจะมีผลเป็นการแก้ไข
เฉพาะบัญชีรายซื่อ โดยให้มีผลย้อนหลังนับแต่วันใช้บังคับประกาศคณะอนุกรรมการสรรหาพน
             ักงาน
เทศบาลให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เรื่อง การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีพนักงานเทศบาล
ผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๐๕ ซึ่งในขณะที่ชี้แจงนี้
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอยู่ระหว่างการจัดทํา

บัญชีรายซือดังกล่าว เพื่อเรียงลําดับผู้ผ่านการสรรหาตามคะแนนให้ถูกต้องและสอดคล้องกับ

คําพิพากษาและจะประกาศให้มีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่ประกาศฉบับพิพาทมีผลใช้บังคับ

อนึ่ง ในขณะนี้ได้มีประกาศคณะอนุกรรมการสรรหาพนักงานเทศบาลใ
             ห้ดํารง
ตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เรื่อง ยกเลิกบัญชีรายชื่อพนักงานเทศบาลผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่ง
สายงานผู้บริหาร เฉพาะบัญชซีรายซื่อของตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง)
และขึ้นบัญชีรายชื่อพนักงานเทศบาลผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เฉพาะบัญชขี
รายชื่อของตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) ลงวันที่ om ธันวาคม ๒๕๒๐๕

*มาตรา ๒๓ คําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองของศาลปกครองอย่างน้อยต้องระบุ
a"                      a"

(2) ข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทา
             งหรือวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตามคําพิพากษา ถ้ามี
a"                      a"โดยให้มีผลย้อนหลังนับแต่วันใช้บังคับประกาศฉบับพิพาทฑ และปรากฏว่า นาย ธ. ยังคงอยู่ในลําดับ
ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง)

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่ศาลปกครอง
นครศรีธรรมราชมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕
ให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของคณะอนุกรรมการสรรหาพนักงานเทศบาล
ให้ดํารงตําแหน่ง
             สายงานผู้บริหารตามประกาศคณะอนุกรรมการสรรหาพนักงานเทศบาลให้ดํารง
ตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เรื่อง การขึ้นบัญชีและยกเลิกบัญชีพนักงานเทศบาลผู้ผ่านการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๐๕ เฉพาะบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) แนบท้ายประกาศดังกล่าว
ไว้เป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาจนกว่าศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดหรือคําสั่งเป็นอย่างอื่นนั้น
ไม่มีผลทําให้ประกาศฉบับดังกล่าวสิ้นผลไป แต่มีผลทุเลาการบังคับตามคําสั่งดังกล่าวเท่านั้น

             ซึ่งเป็นการซะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว
ตามข้อ oe” วรรคสอง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๓ เพราะคําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน
หรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
ของศาลปกครองในกรณีนี้จึงไม่มีผลกระทบต่อความซอบด้วยกฎหมายของคําสั่งบรรจุแต่งตั้งพน
             ักงาน
เทศบาลให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น รายนาย ธ. โดยอาศัยบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการสรรหาให้ดํารงตําแหน่ง
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) แนบท้ายประกาศฉบับดังกล่าว เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง
ต่อมาว่า คู่กรณีไม่อุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราชที่ให้เพิกถอนประกาศดังกล่าว
คดีจึงถึงที่สุดและมีผลทําให้คําสั่งทุเลาการบังคับสิ้นผลลงด้วยตามที่ระบุไว้ในคําสั่งของศาล
ดังนั้น เทศบาลตําบลวิชิตจึงไม่สามารถอาศัยคําสั่งทุเลาการบังคับเพื่อเป็นเหตุให้มีการเพิกถอน
คําสั่งบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารง
             ตําแหน่งที่สูงขึ้น รายนาย ธ. โดยอาศัยบัญชีรายชื่อผู้ผ่าน
การสรรหาให้ดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) ได้

*ข้อ ๒๓๕ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ไม่เป็นเหตุ
ให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในคําฟ้องหรืออื่นคําขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีคําสัง
ชี้ขาดคดี เพื่อขอให้ศาลมีคําสั่งทุเสาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง อันจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับ
การบังคับตามผลของกฎหรือค
             ําสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว

คําขอของผู้ฟ้องคดีตามวรรคสอง ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะขอทุเสาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือคําสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไป จะทําให้เกิดความเสียหาย
ที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลสังอย่างไร

"มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้ขั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
หรือโดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรี
             ยกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใด
ที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมือยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองตังกล่าวได้๕

อย่างไรก็ตาม เมื่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ผ่าน
การสรรหาขึ้นใหม่ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับคําพิพากษาและประกาศให้มีผลย้อนหลังไปจนถึงวันที่
ประกาศฉบับพิพาทมีผลใช้บังค
             ับ อีกทั้งนาย ธ. ยังคงอยู่ในลําดับที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง) กรณีจึงไม่มีเหตุที่จะต้องเพิกถอนคําสั่งบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานเทศบาลให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น รายนาย ธ. โดยอาศัยบัญชีรายชื่อผู้ผ่านการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับสูง)

ps ๕

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕
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