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             1569/2560 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐๑/๒๕๒๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอก
เพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๓๕/๓๐๐๕ ลงวันที่
๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการระบุข้อความ
ในประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข
             ่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ตํารวจ สรุปความได้ว่า ด้วยกองบัญชาการศึกษา สํานักงานตํารวจแห่งซาติ มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
การกําหนดแนวทางปฏิบัติในการวางระบบการรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอก
เพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ ในกรณีเกี่ยวกับการแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
และสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ที่จะระบุในประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันดังกล่าว
สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือ ดังนี้

๑. ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบร
             รจุเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการตํารวจเป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ หากถือได้ว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง
จะเป็นคําสั่งทางปกครองประเภทใด

๒. ประกาศรับสมัครคัดเลือกหรือสอบแข่งขันดังกล่าวจะต้องระบุข้อความเกี่ยวกับ
การแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
             สํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติเป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ได้นิยามคําว่า “คําสั่ง
ทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระจงับ 
             หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
“ag? หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญั?

ท้องถิ่น
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทัวไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ๒

ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง 
             โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เซ่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
และได้นิยามคําว่า “ng” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ จากบทนิยามดังกล่าว จะเห็นได้ว่าคําสั่ง
ทางปกครองมีลักษณะเป็นการใช้อํานาจต
             ามกฎหมายกําหนดสิทธิหน้าที่ของบุคคลไว้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีผลใช้บังคับกับบุคคลเฉพาะราย ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจาก “ng? ที่เป็นกฎเกณฑ์
ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากคําสั่งทางปกครองและกฎแล้ว ในทางวิชาการ
ยังมีการกระทําทางปกครองอีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่า “คําสั่งทางปกครองทั่วไป” ซึ่งมีลักษณะ
เป็นการใช้บังคับกฎหมายที่มีผลบังคับทั่วไปโดยไม่เจาะจงตัวบุคคลผู้รับคําสั่งไว้ล่วงหน้า เนื่องจาก
กําหนดจํานวนผู้รับคําสั่งไม่ได้ เซ่น คําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่สั่งห้ามมิให้ผู้ใดใช้หรือเ
             ข้าไปใน
เขตอาคารตามมาตรา ๕๐ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร WA. ๒๕๒๒ หรือสัญญาณ
'ไฟจราจรและเครื่องหมายจราจรที่เจ้าพนักงานตํารวจได้นํามาใช้ติดตั้งในท้องถนนตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อพิจารณาตัวอย่างประกาศกองบัญชาการศึกษา
เรื่อง รับสมัครและสอบแข่งขันบุคคลภายนอกผู้มีวุฒิปริญญาตรีนิติศาสตร์เพื่อบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร YA. ๒๕๒๐๐ กลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม (สายงานสอบสวน)
ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติทั่วไปและคุณส
             มบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหน่งของผู้ที่จะได้รับการบรรจุแต่งตั้ง ขั้นตอนและวิธีการสมัคร เงื่อนไขการสมัครสอบแข่งขัน
วิชาที่ใช้ในการสอบแข่งขัน เกณฑ์การตัดสิน การเพิ่มคะแนนพิเศษ การประกาศรายชื่อผู้สอบผ่าน
ข้อเขียนและให้เข้าสอบภาคความเหมาะสมกับตําแหน่ง และการประกาศรายชื่อผู้สอบแข่งขันได้
ตลอดจนเงื่อนไขการบรรจุและแต่งตั้งแล้ว จะเห็นได้ว่า กระบวนการสุดท้ายของการรับสมัครและ
สอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ คือ การที่กองบัญชาการ
ศึกษาประกาศรายชื่อบุคคลผู้สอบแข่งขันได้เพื่อบรรจุ
             และแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร
ซึ่งถือเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
เพราะเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิหรือกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิของผู้เข้ารับการสอบแข่งขันในการได้รับหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการตํารวจ ส่วนการประกาศรับสมัครและสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการตํารวจนั้นเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการสอบแข่งขัน ซึ่งยังไม่มีผลเป็น

“มาตรา co ในกรณีที่มีกา
             รก่อสร้าง ดัดแปลง รือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถินที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎหมายอื่น
ทีเกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานห้องถินมีอํานาจดําเนินการดังนี่

ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) มีคําสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณที่มีการกระทํา
ดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณดังกล่าว และ
ฯสฯ                      ฯสฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นการ
             ก่อตั้งสิทธิหรือกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของผู้สมัครเข้ารับการสอบแข่งขันแต่อย่างใด
นั้น ประกาศรับสมัครและสอบแข่งขันบุคคลภายนอกเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ
จึงไม่เป็นคําสังทางปกครอง แต่เป็นเพียง “การพิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา ๕<“

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยเป็นการเตรียมการและการดําเนินการของ

เจ้าหน้าที่ที่จะนําไปสู่การจัดทําคําสังทางปกครองในขั้นตอนสุดท้าย fa การประกาศรายซื่อบุคคล

h De

ผู้สอบแข่งขันได้เพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตํารวจ ทั้งนี้ ตามแนวควา
             มเห็นของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๐/๒๕๕๕ และเมื่อได้ให้ความเห็น
แล้วว่า ประกาศรับสมัครและสอบแข่งขันดังกล่าวไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณา
ให้ความเห็นในประเด็นเรื่องการแจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองและการแจ้งสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองอีก

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการแล
             ะการดําเนินการของเจ้าหน้าที่
เพื่อจัดให้มีคําสั่งทางปกครอง
ฯสฯ                      ฯสฯ
*บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การคัดเลือกข้าราชการตํารวจชั้นประทวน
เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อแต่งตั้งเป็นข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
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