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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/ใ๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การตําเนินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๑๓๓๐๕ ลงวันที่ ๑๐

กรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยในการประชุมหารือร่วม
ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข
             ้องเพื่อกําหนตปริมาณการรับซื้อไฟฟ้าจากขยะขุมชนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๓๑ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)
ได้ชี้แจงว่า ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตั้งข้อสังเกตในการประ ขุมคณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ) ในประเด็นองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเป็นเจ้าของโครงการผลิตเฟฟ้า
จากขยะมูลฝอยขุมชนเองได้หรือไม่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าเองหรือ
เป็นผู้ว่าจ้างเอกขนผลิตไฟฟ้าได้หรือไม่ เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยให้
             
ความเห็นในเรื่อง แนวทางการดําเนินงานโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการ (เรื่องเสร็จที่ ๑ต๒๒/๒๕๕๑) สรุปได้ว่า
“กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกฎหมายยื่นที่กําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังจํากัดเฉคพาะกรณีที่เป็นการให้บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในห้องถิ่นของตนเอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอํานาจดําเนินการผลิตไฟฟ้าหรือร่วมทุนกับ
เอกชนในลักษณะการประกอบกิจการค้าขายแก่บุคคลอื่นเป็นการทั่วไป เมื
             ่อโครงการเป็นการผลิต
ไฟฟ้าเพื่อจําหน่ายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย โดยไม่ได้จําหน่ายให้แก่ประชาชนในห้องถิ่นเท่านั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ อีกทั้งยังเป็นการขัดต่อประเพณี
การปกครองที่ห้ามมิให้รูฐกระทําการค้าขายแข่งขันกับเอกชนด้วย” แต่เนื่องจากโครงการขยะมูลฝอย
ซุมชนตามกรณีที่หารือนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒
             ) พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ก๊าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถกําจัดขยะมูลฝอยโดยมอบหมายหรือร่วมดําเนินการกับเอกชนได้ ประกอบกับข้อ ๑๒ (๕)
แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย & เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่กําหนดให้กําจัดมูลฝอย
ด้วยการแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน แต่ทั้งนี้ต้องหิจารณาว่าประกาศกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวรวมถึงการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกําจัดขยะด้วยการ์ผลิตไฟฟ้าได้หรือไม่
กรณีจึงต้องมีความขัดเจนว่ากฎหมายทั้งสองฉบับจะไม่ขัดหรือแย้งกัน ที่ประชุมจึงเห็นพ้องต้องกัน
และรัฐมนตรีว่าการกระทร
             วงมหาดไทยได้มีบัญชาให้หารือประเด็นปัญหาดังกล่าวต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติโดยเร็วและมิให้โครงการกําจัดขยะมูลฝอยที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้มอบหมายให้เอกชนดําเนินการหรือร่วมดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยต้องเสียไปและ
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ประขาขน และเอกซนผู้ลงทุนในโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ

อบซ้.   a,   |  a            wood           ร่   6
ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที นร ๐«๐๕/๕๐๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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องค ด์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โตยที่ประชุมมีมติให้กระทรวงมหาดไทยให้ความชัดเจนว่าการกําจัดขยะ ว
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าอยู่ไนอํานาจหน้าทีขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นหรือไม่
ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริม

-          ๓             or    1                                             Jl       a
การปกครองท้องถินเพื่อขอให้นําประเด็นดังกล่าวไปหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิด .

ความชัดเจนและให้โครงการสามารถดําเนินการต่อไปได้ และให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร
             ายงาน
ผลการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าว เพื่อที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานจะใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงประกาศการจัดหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน
ในรูปแบบ Feedin Tariff (FT) ทั้งนี่ คําร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้าของบริษัท หนองคายน่าอยู่
จํากัด ผู้ร่วมลงทุนโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายได้ผ่านการพิจารณาของ
อนุกรรมการตรวจสอบศวามถูกต้องของคําร้องและข้อเสนอขอขายไฟฟ้า การจัดหาไฟฟ้าจากขยะชุมชน
ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FT) พ.ศ. ๒๕๕๓ และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจ
             การพลังงาน
ต้องรอความชัดเจนในเรื่องดังกล่าวจึงจะมีประกาศผู้ผ่านการพิจารณาความพร้อมต่อไป

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๓๕/๓๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๒๐ บัญญัติให้ราชการส่วนหท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจในการเก็บ
ขน และกําจัดขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตน แต่ไม่รวมองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยจะมอบหมาย
ให้
             เอกขนเป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นก็ได้ และให้ราชการส่วนท้องถิ่นและ
ผู้ได้รับมอบหมายซึ่งดําเนินการจัดเก็บมูลฝอยมีอํานาจนําไปตัวเนินการ ใช้ หาประโยชน์ตามข้อตกลง
ที่ทําไว้ระหว่างกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
โดยประ กาศในราชกิจจานุเบกษา โดยกระทรวงมหาตไทยได้ออกประ กาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ตามมาตรา ๓๕/๑ ดังกล่าว
ซิ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้เอก
             ชน
เป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่น และกรณีราชการส่วนท้องถิ่นและเอกชนที่ได้รับ
มอบหมายให้ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการสามารถนํามูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปตําเนินการ ใช้
หรือหาประโยชน์ ซึ่งในข้อ ๑๒ ได้กําหนดให้การกําจัดมูลฝอยสามารถกระทําได้หลายวิธี โดย (๑) การฝึงกลบ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล (๒) การหมักทําปุ๋ยหรือก๊าชีวภาพ (a) การกําจัดด้วยพลังงานความร้อน
(a) การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน (๕) วิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
หรือคณะกรรมการจังหวัดให้คําแนะนํา โดยในข้อ ๑๓ ได้กําหนดว่า
              ในการมอบหมายให้เอกขน
ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการกําจัดมูลฝอยให้คณะกรรมการจังหวัดหรือคณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี
ให้คําแนะนําราชการส่วนท้องถิ่นไนการจัดทําข้อเสนอเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือ
ผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้ความเห็นชอบ และข้อ ๒๓ กําหนดให้ราชการ
ส่วนห้องถิ่นร่วมกับผู้ได้รับมอบหมายอาจนํามูลฝอยที่จัดเก็บได้[ปดําเนินการใช้หรือหาประโยชน์
โดยวิธีการจําหน่าย จ่าย โอน ตามข้อ ๒๒ และข้อตกลงระหว่างกัน

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้มอบหมายให้เอกซนเป็น

             ผู้ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการในการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน
ดังกล่าว และการเข้าร่วมโครงการของราชการส่วนท้องถิ่นในฐานะเจ้าของโครงการตามประกาศ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การจัดหาไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน
ในรูปแบบ Feed-in Tariff (1) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐
โดยมีเอกขนที่เข้าร่วมโครงการเป็นผู้ยื่นขอผลิตและขายไฟฟ้าขนาดเล็กมากต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมิใช่ผู้ยื่นขอผลิตและขายโฟฟ้าแต่อย่างใด
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กรณีจึงย่อมสามารถดําเนินการได้ และเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๒๕๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมบูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๒๕๕ ข. ด้านอื่น ๆ (๓    ๓) ที่ให้ปฏิรูปในด้านการจัดให้มีระบบจัดการ
และกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ด้านอื่น ๆ ได้ veil โดยเทียบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง การดําเนิน
โครงกา รกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๓๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
              พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่
ญ่๒๕/๒๕๒๐) ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้จึงแตกต่างจากข้อเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/๒๕๕๓ ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือประเด็น
ปัญหาดังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

คณะกรรมการถฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน
(กรมพัฒนาพลังงาน
             ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการหลังงาน)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า มาตรา ๓๕/๑" แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

มาตรา ๓๕/๓๑  การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ในกภารดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
หรือราชการส่วนห
             ้องถิ่นอื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกซนเป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับราชการ
ส่วนุห้องถิ่นก็ได้ | ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประ   ชทภาศในราชกิจจาบุเบกษา
ทงน การมอบให้เอกซนตําเนินการหรือร่วมดําเนินการดังกล่าว มิให้ถือว่าเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย
การให้เอกชนร่วมสงทุนในกิจการของรัฐ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยถําหนดดังกล่าว
ต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ตามกฎหมายจ่าด้วยการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐประกอบด้วย
สิงบฏิกูลและ: ะมูลฝอย
             ที่จัดเก็บได้ ราชการส่วนห้องถิน หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการ
ส่วนห้องถิ่นอื่น รวมหั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสอง ซึ่งดําเป็นการจัดเก็บ
ย่อมมีอํานาจนําไปดําเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ได้ตามข้อตกลงที่ทําไว้ระหว่างกันและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยคําหนดตามวรรคสอง
. . ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับมอบหมายจากราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นให้เป็นผู้ตําเนินการตามวรรคสอง มิให้ถือว่าเป็นการทํากิจการนอกเขตตามกฎหมายว่าด้วยการจขัตต
             ั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน
ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนห้องถิ่นที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ, ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามอัตราที่กําหนตในข้อกําหนดของท้องถิ่นซึ่งต้องไม่เกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน | เว้นแต่ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตรายปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐหรืองาชการส่วนห้องถ
             ิ่นยื่นรวมทั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับบอบหมายให้จัดเก็บ แจ้งให้ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
มาตําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตังกล่าวต้องเริ่มดําเนินการภายในสามวัน
พับแต่วันที่ได้รัา รับแจ้ง เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ดําเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น รวม7 เตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกขนที่ได้รับมอบหมายให้
จัดเก็บ ดําเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามท
             ี่เห็นสมควร , และให้สันนิษฐานว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้ง จงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อไห้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้โต
การเก็บ ขน และกําจัดลิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชฎิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ
หรือนาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็ นหน้าที่ของรายการส่วนห้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
หรือมาตรฐานนั้นด้วย
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ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒)หต.๒๕๐๐ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้มีหลักเกณฑ์ในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ชัดเจน ลดขั้นตอนการจัดการสิ่งปฏิกู กูลและมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่น และแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติที่ผ่านมา เช่น  การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
การให้เอกขนร่วมสงทุนในกิจการของรัฐ หรือการดําเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ต้องดําเนิน
กิจการนอกเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็
             นต้น

การที่พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ
มาตรา ๓๕/๑” วรรคหนึ่ง ได้กําหนตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจในการเก็บ ขน
และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นที่ของตน และวรรคสองกําหนดให้การตดําเนินการเก็บ ขน
และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยดังกล่าวนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นรวมหั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชนเป็นผู้ดําเนินการหรือทําร่วมกับ
ราชการส่วนห้องถิ่นก็ได้ โดยไม่ให้ถือว่าการดําเป็นการด
             ังกล่าวเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ vail ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด ประกอบกับข้อ on™ และข้อ ae” แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย Gea การจัดการมูลฝอย
WAL, ๒๕๒๐ ที่ออกตามความในมาตรา ๓๕/๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคเจ็ด ได้กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการมอบหมายดังกล่าวไว้แล้ว ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่า การเก็บ ขน และกําจัด
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นรวมทั
             ้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชน เป็นผู้ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการได้

สําหรับกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือเอกชน ตําเนินการแทนหรือ
ร่วมดําเนินการในการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยแล้ว การที่จะนํามูลฝอยที่จัดเก็บได้ดังกล่าวนั้น
ไปดําเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ตามมาตรา ๓๕/๑ วรรคสาม ย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“Ha ๑๓ ไนกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมตําเน็นการกับหน่วยงานของ
             รัฐหรือราชการ

ส่วนท้องถิ่นอื่นจะเป็นประโยชน์แก่ประ ะชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะดําเนินการเอง
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถินยื่น ในการดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัด
มูลฝอย โดยให้ปฏิบัติตามแนวทางในประ ะกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ว่าด้วยกา รทําความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กรณีราชการส่วนท้องถิ่นมอบหมายหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นจะเป็น
ประโยชน์แก่ประ  ะชาขนในท้องถิ่นม
             ากกว่าการที่ราชการส่วนห้องถิ่นจะ  ดําเนินการเอง ราชการส่วนท้องถิน
อาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนห้องถิ่นอื่น ในการดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัตมูลฝอย
โดยให้ปฏิบัติตามแนวทางในประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วย
การทําความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน โตยอนุโสม

“ข้อ๓๕ ราชการส่วนห้องถิ่นอาจมอบหมายให้เอกชนตําเนินการหรือร่วมดําเนินการเก็บ ขน หรือ
ก๊าจัดมูลฝอย หากจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะ
             ดําเนินการเอง โดยคํานึงถึง

fo) ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าไนการดําเนินกิจการและการใช้ทรัพยากรของราชการส่วนท้องถิน

(o) การยืดถือวินัยการเงินการคลัง

Gn) ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการดําเนินการ

(6 ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง

(@ การจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมกับการตําเนินการระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับเอกชน

(o) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ

Gd การส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมกับราชการส่วนห้องถิ่น
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และเงื่อนไขที่กําหนดไว้โนประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ออกตาม
ความในมาตรา ๓๕/๑ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคเจ็ด ด้วย เมื่อข้อ ge (๕) แท่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ กําหนดให้มีการกําจัดมูลฝอยด้วยการแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงานได้
และข้อ blo” และข้อ tom” แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
นําไปตําเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์ โดยวิธีการจําหน่าย จ่าย โอน ที่ต้องดําเนินการตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการจังหวัดหรือคณะกรรมการกลาง และตามข้อตกลงที่ทําขึ้นตา
             มหลักเกณฑ์ในประกาศ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว การนํามูลฝอยที่จัดเก็บได้นั้นไปดําเนินการกําจัดโดยการแปรสภาพ
เป็นหลังงานหรือไฟฟ้าและบําไปจําหน่ายตามกรณีที่หารือจึงสามารถกระทําได้

ในส่วนของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕0ในเรื่องเสร็จที่ ๑9๒๒๐/๒๕๕๓ นั้น
เป็นการให้ความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถตําเป็นการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ ย์ โดยอาศัยหน้าที่แสะอํานาจในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่ว
             นท้องถิ่น WAL ๒๕๕๒ ได้
เนื่องจากบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว กําหนดให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้มีไฟฟ้า
เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนเท่านั้น หรือแม้แต่การดําเนินกิจการเข็งพาณิชย์ตามกฎหมาย
ดังกล่าว ก็ย่อมต้องเป็นการประกอบกิจการค้าขายในห้องถิ่นเพื่อประโยชน์แก่ประขายนในท้องถิ่นเช่นกัน
กรณีจึงแตกต่างจากการพิจารณาให้ความเห็นตามข้อหารือของกระทรวงมหาตไทยในครั้งนี้ที่เป็นการ
พิจารณาหน้าที่และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นในการกําจัดชยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความ
             เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ กําหนด
หน้าที่และอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องนี้ไว้เป็นการเฉพาะ มิใข่เป็นหน้าที่และอํานาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัติกําหนตแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ

on go fem a
(นางสําวจารุวรรณ เฮงตระกูล)

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๑

“Ha ole การกําจัดมูลฝอย ให้ดําเนินการตามวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธี 
             ดังนี้
(๑) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล
(๒ การหมักทําปุ๋ยหรือก๊าขชีวภาพ
(on) การก้าจัดด้วยพลังงานความร้อน
(©) การแปรสภาพเป็นเชื้อเพลิงหรือพลังงาน
@ วิธีอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดให้คําแนะนํา
.            การตดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจังหวัดอาจให้คําแนะนําราชการส่วนห้องถิน
ตามที่เห็นสมควร
9ข้อ ๒๒ ให้คณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี ให้คําแนะนําแก่
ราชุการส่วนท้องถิ่นในการนํามูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปดําเนินการ ใช้ หรือหาประโยชน์โดยวิธีการจําหน่าย จ่า
             ย โอน
ทั้งนี้ นี้ ให้คํานึงถึงศักยภาพ ต้นทุน ความคุ้มค่า และประโยชน์ของฑางราชการเป็นสําคัญ
"ข้อ ๒๓ ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมกับผู้ได้รับมอบหมายอาจนํามูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปดําเนินการ
ไข้ หรือหาประโยชน์โตยวิธีการจําหน่าย จ่าย โอน ตามข้อ ๒๒ และข้อตกลงในหมวด a
“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการดําเนินงานโครงการรับซื้อไฟฟ้าจาก
โครงการผลิตไฟ ฟ้าจากหลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมถารกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๓/๑๒๑ สงวันที่ ๕ ธันวา
             คม wees ถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 5]
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