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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕5๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่               =.                          2,          a     1     a
เรือง การประกอบกิจการควบคุมระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อในบริเวณ
4บ ๕
ไหล่ทวีปภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi wu ๐๕๐๕/๑๐๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังต่อไปนี้

(a) ระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อเป็นกิจการควบคุมประเภทที่ ๓
ตามข้อ ๕๕ (๒๓) แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลั
             กเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง
การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐๒
ซึ่งหมายความว่าผู้ประกอบกิจการระบบขนส่งก๊าซ5รรมชาติทางท่อจะต้องไต้รับใบอนุญาตจาก
กรมธุรกิจพลังงานถ่อน จึงจะดําเนินการขนส่งก๊าซรรรมชาติทางท่อได้

(๒) กรมธุรกิจพลังงานได้เริ่มตําเนินการกํากับดูแลระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติ
ทางท่อตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบั ที่ ๒)
WA, ๒๕๕๐ ติ้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๐ อันเป็นวันที่กฎกระทรวงกําหนดหล
             ักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ามัน
เชื้อเพลิง wa, ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ

(๓) ข้อ ๕๑ แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียม:กี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง wa,
๒๕๕๒ ได้กําหนดให้ระบบการชนส่งก๊าซธรรมซาติทางท่อ หมายถึง ระบบที่เกี่ยวกับการเคลื่อนย้าย
ก๊าขธรรมชาติผ่านท่อขนส่งก๊าซธรรมชาติต้นทางไปยังปลายทาง ซึ่งประกอบด้วยท่อ อุปกรณ์ wa
เครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการขนส่งก๊า
             ซธรรมชาติดังกล่าว

(๕) ปัจจุบันท่อขนส่งก๊าซธร มชาติมีทั้งวางอยู่บบบกและวางอยู่ในทะเล สําหรับ
กรณีหีวางอยู่ในทะเลมีหั้งที่วางอยู่ในราชยาณาจักรไทย (ขันหมายความเพียงแค่ ๑๒ ไมล์ทะเลจาก
เส้นฐาน) และที่วางเลยราชอาณาจักรไทยไปจนถึงไหล่ทวีปด้วย

(a) ลักษณะธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาติในทะเลจะเริ่มตั้งแต่
บริเวณแหล่งผลิตก้าชธรรมชาติไปยังปลายทาง ณ สถานีควบคุมความดันก๊าซธรรมชาติสถานีแรก
บนฝั่ง โดยมีรายละเอียดดังนี้

๑) ท่อก๊าขธรรมซาติบริเวณแท่นขุดเจาะ Platform) ซึ่งเป็นท่อก๊าซธรรมชาติ

ที่อ
             ยู่ในกระบวนการผลิต (Natural Gas Production) จนถึงรุตที่มีการซื้อขายถ้าซูธรรมชาติ ระหว่าง
บริษัทที่ได้รับสัมปทานในการขุดเจาะกับบริษัท ปตท. จํากัด (มหาขน) โดยท่อก๊าซธรรมชาติในช่วง
ดังกล่าวอยู่ในกิจการบีโตรเลียม ซึ่งมีการกํากับดูแลด้านความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม
WAL ๒๕๑๕

งพรัอบททังชืก ต่วงเที่สด of               วับที่ ๓๐ ด้            Bata
ส่งพร้อบหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๓๕/๕๓ สงวันที ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒) ) ท่อขนส่งก๊าซธรรมขาติจากจุดซื้อขายไปยังสถานีควบคุมความตันก๊าขสถานี
แรกบนฝั่ง ส่งอังมีความไม่ชัดเจนโนขอบเขตของการกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติควบคุมขี้ามัน
เชื้อเพลิง WA. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) WA, ๒๕๕๐ ว่าครอบคลุมเพียงแค่
ในราชอาณาจักรไทย (  (อันหมายความว่า ๓๒ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน) หรือสามารถกํากับดูแล
ได้ทั้งหมดจนถึงจุดซื้อขาย ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณไหล่หวีป และเป็นจุดที่สิ้นสุดการกํากับดูแลตาม
พระราชูบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๓๕
(a) โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
             ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) WA, ๒๕๕๐ มิได้กําหนดขอบเขตการใช้อํานาจกํากับดูแลการประกอบกิจการควบคุม
ว่าจะใช้บังคับเฉพาะแต่ไนราชอาณาจักรหรือไม่ ซึ่งกรมธุรกิจพลังงานเห็นว่า โดยทั่วไปการใช้บังคับ
กฎหมายต้องใช้บังคับกับการประกอบกิจการเฉพาะที่อยู่ในราชอาณาจักร แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีการประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ
ในแม่น้้า ลําคลอง ทะเล หรือทางสัญจรทางน้้าแห่งใด ไม่ว่าจะอยู่ในราชอาณาจักรหรือไม่ ห้ามมิให้
ผู้ใดทอดสมอเรือ หรือเกาสมอ หรื
             อลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์น้้าอย่างใด ๆ ในเขตเหล่าบั้น”
แสดงให้เห็นว่ การกําหนตแนวเขตระบบการขนส่งก๊าซธรรมขาติทางท่อตามพระราชบัญผู้ติกวบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ, ๒๕๕๐ สามารถกําหนดมิใช่เฉพาะ
ภายในราชอาณาจักรเท่านั้น แต่สามารถถูกกําหนดอยู่นอกราชอาณาจักรอันหมายถึงไหล่ทวีปได้ด้วย
จึงได้มีข้อห้ามมิให้ผู้ใดทอดสมอเรือ หรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์น้าอย่างใด ๆ
ในเขตระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อนั้น ประกอบกับลักษณะของการประกอบกิจการระบบ
การขนส
             ่งก๊าซธรรมชาติทางท่อจะต้องเริ่มต้นบริเวณแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติในทะเลไปยังปสายทาง
ณ สถานีควบคุมความดันก๊าซธรรมชาติสถานีแรกบนฝั่ง และ เพื่อให้มีการกํากับดูแสด้านความ
ปลอดภัยของระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อทั้งระบบ ดังขั้น จึงมีความเป็นไบได้ที
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐
จะให้อํานาจในการกํากับดูแลครอบคลุมทั้งในราชอาณาจักรและไหล่ทวีป เพราะการกํากับตูแลด้าน
ความปลอดภัยตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กรมธุรกิจพลังงาบกําหนดจะกํากับดูแลภายในบริเวณ
เข
             ตระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ ซึ่งหากสามารถประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่ง
ก๊าขธรรมชาติทางท่อโดยรวมถึงบริเวณที่อยู่นอกราชอาณาจักรด้วยแล้ว กรมธุรกิจพลังงานก็ควรที่จะ
มีอํานาจกํากับตูแลด้านความปลอดภัยของการประกอบกิจการระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อ
Wi ตามเขตระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อที่ประกาศไว้ด้วยหรือไม่
(a) กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารือเพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ซัดเจนว่า | ขอบเขตในการกํากับ
ดูแลระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเหลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
ละที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที
             ่ ๒) WA, ๒๕๕๐ ครอบคลุมถึงเพียงแค่ในราชอาณาจักรไทย หรือ
ครอบคลุมรวมไปถึงไหล่ทวีปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน
(สํานักงานปลัดกระทรวง กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ และกรมธุรกิจพลังงาน) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ระบบการขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติทางท่อตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเหลิง WAL ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
(อบับที่ ๒
             ) WA, ๒๕๕๐ ในส่วนที่ต่อออกไปจากราชอาณาจักรไทยจนถึงแท่นขุดเจาะน้้ามันซึงต้งอยู
ในไหล่ทวีป จะอยู่ภายใต้การกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ เห็นควรพิจารณา
             [END PAGE 2]
             ประกอบกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ศ.ศ. ๑๕๕๒ (United Nations
Convention on the Law of the Sea 1982) ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันสารเพื่อเข้าเป็นภาคี
เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และเริ่มมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๕๕ เป็นต้นไป โดยรัฐชายฝั่งจะมีสิทธิเพียงใดในไหล่ทวีปนั้น ตามข้อ © กําหนตว่าอธิปไตย
(sovereignty) ของรัฐชายฝั่งขยายเลขยอาณาเขตทางบกและน่านน้้าภายในของตนไปจนถึงแนวทะเล
ที่ประซิดกัน ซึ่งเรียกว่า ทะเลอาณาเขต รวมถึงห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต และพื้นดินห้องทะ
             เล
กับตินใต้ผิวดินแห่งทะเลอาณาเขตด้วย ส่วนไหล่ทวีปของรัฐชายฝั่งตามข้อ oo” ได้แก่ พื้นติน
ท้องทะเลและตินใต้ผิวตินของบริเวณใต้ทะเล ซิ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดส่วนต่อออกไป
ตามธรรมชาติของดินแดนทางบถของตนจนถึงริมนอกของขอบทวีป หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล
จากเส้นฐาน ซึ่งในเขตไหล่ทวีปนี้ ตามข้อ aici” และข้อ cic” กําหนดว่า รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตย
(sovereign rights) ) เหนือไหล่หวีปเพื่อความมุ่งประสงค์ในการลํารวจไหล่ทวีปและแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป และรัฐทั้งปวงมีสิทธิวางสายเคเบิลแ
             ละท่อใต้ทะเลบนไหล่ทวีป

Article 2
Legal status of the territorial sea, of the air space
over the territorial seq and of its bed and subsoil

1. The sovereignty of a coastal State extends, beyond Its land territory and internal waters and, in
the case of an archipelagic State, its archipelagtc waters, to an adjacent belt of sea, described as
the territorial sea.
2. This sovereignty extends to the air space over the territorial sea as well as to its bed and
subsoil,
3, The sovereignty over the ter
             ritorial sea is exercised subject to this Convention and to other
แนแสร of international law.

.                      Article 76

Definition of the continental shelf

1. The continental shelf of a coastal State comprises the seabed and subsoil of the submarine
areas that extend beyond its territorial sea throughout the natural protongation of its land
territory to the outer edge of the continental margin, or to a distance of 200 nautical mites from
the baselines from which the breadth of the ter
             ritorial sea is measured where the outer edge of
the continental margin does not extend up to that distance.

°                      Article 77

Rights of the coastal State over the continental shelf

1. The coastal State exercises over the continental shelf sovereign rights for the purpose of
exploring it and exploiting its natural resources.

.                      Atticle 79

Submarine cables and pipelines on the continental shelf

1, All States are entitled ta tay submarine cables and pipeli
             nes on the continental shelf,
in accordance with the provisions of this article.
2, Subject to its right to take reasonable measures for the exploration of the continental shelf,
the exploitation of its natural resources and the prevention, reduction and control of pollution
from pipetines, the coastal State may not impede the laying or maintenance of such cables or
pipelines.
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             ๕

โดยรัฐขายฝั่งสามารถวางมาตรการอันสมเหตุผลสําหรับการสํารวจไหล่ทวีป การแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป และการป้องกัน การบรรเทา และการควบคุมมลพิษจากท่อ

สําหรับระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อที่วางในราชอาณาจักรไทยต่อไปยัง
แท่นชุดเจาะน้้ามันซึ่งตั้งอยู่ในไหล่ทวีป อันเป็นส่วนหนึ่งของการสํารวจและแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป ซึ่งเป็นสิทธิอธิปไตยของรัฐขายฝั่งที่จะดําเนินการได้ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติดังกล่าวที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย โดยประเทศไทยในฐานะรัฐขายฝั่งย่อมสามารถ

             วางมาตรการอันสมเหตุผลเพื่อการสํารวจไหล่ทวีป และการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ของไหล่ทวีปได้ ซึ่งปัจจุบันระบบการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่ออยู่ภายได้การกํากับดูแลตาม
กฎหมาย ๒ ฉบับ Aa (๑) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนตว่ากิจการ
ก๊าซธรรมชาติและกิจการระบบโครงข่ายพลังงานเป็นกิจการพลังงานที่ต้องได้รับไบอนุญาตจาก
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน โดยพระ  ราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับกับกิจการพลังงาน
ทั่วราชอาณาจักรที่หมายความรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทยด้วย หั้งนี้
ตามมาตรา
              ๕“ มาตรา ๕” และมาตรา col” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ

San ๕ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การประกอบกิจการพลังงานทั่วราชอาณาจักร
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
*พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ
ฯสฯ                          ฯลฯ
“กิจการพลังงาน” หมายความว่า กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการระบบ
โครงข่ายพลังงาน
ฯลฯ                          ฯลฯ
*กิจการก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า การขนส่งก๊าซธรรมซาติทางท่อผ่านระบบส่ง
ถ้าชธรรมชาติ การเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลว
             เป็นก้าข การจัดหาและค้าส่งก้าซธรรมชาติ
หรือการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจําหน่ายก๊าซธรรมชาติ แต่ไม่รวมถึงการประกอบกิจการก๊าขธรรมชาติ
ในภาคชนส่ง
“ระบบโครงข่ายพลังงาบ” หมายความว่า ระบบโครงข่ายไฟฟ้า หรือระบบโครงข่าย
ก๊าซธรรมชาติ
ฯลฯ                          ฯลฯ
“ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบส่งก๊าซธรรมชาติหรือระบบจําหน่าย
ก๊าซธรรมชาติ
“ระบบส่งก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบท่อที่ใช้ในการรับก๊าซธรรมชาติจากจุดซื้อขาย
ก๊าซธรรมชาติ และส่งถึงจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ หรือระบบจําหน่ายก๊าซธรรมชาติห
             รือโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย หรือโรงไฟฟ้าผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน รวมถึงอุปกรณ์หรือสิ่งอื่นอันเป็นสิ่งจําเป็นในการรับและส่งก๊าซ
ธรรมชาติ
“ระบบจําหน่ายก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบท่อที่ต่อจากระบบส่งก๊าซธรรมชาติ
รวมถึงอุปกรณ์หรือสิ่งอื่นอันเป็นสิ่งจําเป็นในการจําหน่ายก๊าซธรรมขาติ
ฯลฯ                         ฯสฯ
“ราชอาณาจักร” หมายความรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทยตามหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศหรือตามความตกลงที่ได้ทํากับต่างประเหศด้วย
ฯลฯ                          ฯลฯ
“มาตรา ๕ซ การ
             ประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับโบอนุญาต
จากคณะกรรมการ
             [END PAGE 4]
             ๕

และ (๒) พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง Wl. ๒๕๕๒ กําหนตว่าระบบการขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติทางท่อเป็นกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต
โดยในการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมดังกล่าว ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดเขตระบบ
การขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและ เครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาด้วย
และให้ผู้ได้รับใบอนุญาตตําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕5 โดยอนุโลม และให้นํา
มาตรา wef และมาตรา ๓๕”” มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕ (on)

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ในการออกไบอนุญาต ให้คณะกรร
             มภารประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาต
ให้สอตคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้คํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการสงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท และอาจ
กําหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้
การกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลสถิติ คณะกรรมการอาจประกาศกําหนดให้กิจการพลังงาน
ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามวรรคสาม เป็นกิจ
             การที่ต้องมาแจ้งต่อสํานักงานก็ได้
“nan ๓๕ ให้หน่วยงานของรัฐประกาศภําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดง
เขตในราชกิจจานุเบกษา และปิดประกาศคังกล่าวไว้ ณ สํานักงานเขตหรือที่ว่าการอําเภอแห่งท้องที่ที่ระบบการ
ขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อนั้นตั้งอยู่ กับให้จัดทําเครื่องหมายแสดงไว้ในบริเวณเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง
ทางท่อตามหลักเกณฑ์ที่กรมธุรกิจพลังงานกําหนด
“มาตรา ๓๕ ให้หน่วยงานของรัฐประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ
และเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา
              และปิดประกาศตังกล่าวไว้ ณ สํานักงานเขตหรือที่ว่าการอําเภอแห่ง
ท้องที่ที่ระ ะบบการขนส่งน้ามันเชื้อเหลิงทางท่อนั้นตังอยู กับให้จัดทําเครื่องหมายแสดงไว้ในบริเวณเขตระบบการ
ขนส่งน้ามันเชื้อเพลิงทางท่อตามหลักเกณฑ์ที่กรมธุรกิจหลังงาบกําหนด
“มาตรา เทร่ ห้ามมีไห้ผู้โดกระทําการอย่างหนึ่งอย่วงโดอันอาจเป็นอันดรายต่อระบบการขนส่ง
น้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ รวบทั้งอุปกรณ์ของระบบดังกล่าวนั้น
“มาตรา ๓๕ ในกรณีมีการประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งนั้ามันเชื้อเหลิงทางท่อโนแม่น้้า
ลําคลอง ทะเล หรือทางสัญจรทางนั้าแห่งได ไม่
             ว่าจะ อยู่ในราชอาณาจักรหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้โดทอดสมอเรือ
หรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์อย่างใด ๆ ในเขตเหล่านั้น
เมื่อเรือใดแล่นข้ามเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ถ้ามิได้ชักสมอขึ้น พ้นจากน้้า
จนแลเห็นได้ ให้ถือว่าการกระทํานั้นมีผลเป็นการเกาสมอแล้ว
“yen oot เพื่อให้การควบคุมการประกอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
ปกป้องประชาชนให้มีความปลอดภัย ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทกิจการควบคุมของการมี
น้้ามันเชื้อเพลิงไว้ในครอบครอง สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง คลั
             งนั้ๆมันเชื้อเพลิง และการขนส่งน้้ามั่นเชื้อเพลิง
สําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงชนิตไตซนิดหนึ่ง หรือทุกขนิดรวมกัน ให้สอดคล้องกับระดับอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น
โดยแบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี้
(๑) ประเภทที่ ๑ ได้แก่กิจการที่สามารถประกอบการได้ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบ
กิจการ
(๒) ประเภทที่ ๒ ได้แก่กิจการที่เมื่องะประกอบการต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน
(๓) ประเภทที่ ๓ , ได้แก่กิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตจฯกผู้อนุญาตภ่อนจึงจะประกอบการได้
การขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางน้้าให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเดิน
             เรือในน่านน้้าไทย
             [END PAGE 5]
             และมาตรา ๒๒ วรรคสี่”” แห่งพระ ราชบัญญัติควบคุมนั้ามันเชื้อเพลิง WA. ๒๕๕๒ และ
ข้อ ๕๕ (๒๓)” แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ อูธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต
และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการนั้วมันเชื้อเหลิง WA, ๒๕๕๒๐

แม้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติ
อย่างขัดเจนว่าการประกอบกิจการควบคุมมีผลใช้บังคับไปนอกราชอาณาจักรจนถึงไหล่ทวีปไว้ด้วยก็ตาม
แต่ก็มีบทบัญญัติให้ระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อไม่ว่าจะดําเบ็นการโดยผู้ประ ะกอบกิจการ
ควบคุมหรือหน่วย
             งานของรัฐจะต้องมีการประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ
และเครื่องหมายแสดงเขตโนราชกิจจานุเบกษา ซี่ ซิ่งมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนั้ามัน
เชื้อเพลิง wa, ๒๕๕๒ ก็ได้กําหนดรองรับถึงการประกาศกําหนตเขตระบบการขนส่งทื่อยู่นอก
ราชอาณาจักรด้วย โดยห้ามมิให้ผู้ใดทอดสมอเรือ หรือเกาสมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์
อย่างใด ๆ ในเขตประกาศดังกล่าว ผู้ใดฝ่าฝืนต้องรับโทษอาญาตามมาตรา ๓๕“   “ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ อันเป็นการกําหนดข้อท้ามการกระทําใด ๆ ที่จะก่ออัน
             ตรายแก่
ระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ทั้งที่อยู่ในราชขอาณาจักรและที่วางออกไปนอกราชอาณาจักร
จึงเป็นการให้ศวามคุ้มครองป้องกันอันตรายที่จะเกิตความเสียหายแก่ระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง
ทางท่อที่อยู่นอกราชอาณาจักรด้วย ซึ่งเป็นสิทธิอธิปไตย (sovereign rights) ของรัฐชายฝั่งตาม
ข้อ ซ๓ และสิทธิของรัฐตามข้อ ๓๕ แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลฯ ที่รับรอง
ให้กระทําได้

*มาตรา ๒๒ ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ซ
ในการอนุญาตให้ประกอบ
             กิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ผู้อบุญาตจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ
ตามควรแก่กรณีก็ได้ และจะก๊าหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ได้รับไบอนุญาตอาจมีไว้
ไนครอบครองด้วยก็ได้
ใบอนุญาตที่ออกไปแล้วนั้น ถ้าต่อมามีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย
หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจําเป็น
บ้าเป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการขนส่งนั้ามันเชื้อเหลิงทางท่อ ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนด
เขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขต
             ในราชกิจจานุเบกษา และให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ โดยอนุโลม และให้นํามาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
“Ha ๕๕ กิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ตามมาตรา ๑ ได้แก่

“aq                                      ฯลฯ
fom) ระบบการขนส่งก๊าซธรรมซาติทางท่อ
7a"                                      ฯลฯ

มาตรา ๓๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือหั้งจําทั้งปรับ

ถ้าการกระ ทํานั้นเป็นเหตุให้ระบบการขนส่งนั้ามันเชื้อเพลิงทางท่อหรืออุปกรณ์ซอ
             งระบบ
ดั้งกล่าวถูกทําลาย เสียหาย เสื่อมค่า หรือไร้ประโยชน์ ผู้กระทําต้องระ วรางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ในระหว่างการพิจารณาคดีการกระทําความผิดตามมาตรานี้ ให้ศาลมีอํานาจกักเรือไว้ได้จนกว่า
จะมีการชําระค่าปรับตามคําพิพากาษาของศาล
             [END PAGE 6]
             al

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เมื่อเขตระบบการขนส่งนั้ามันเชื้อเพลิงทางท่อสามารถ
ประกาศไปนอกราชอาณาจักรจนถึงบริเวณไหล่ทวีปได้แล้ว กรมธุรกิจพลังงานย่อมมีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการกํากับดูแลระบบการขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติทางท่อตามเขตระบบการขนส่งก๊าซธรรมซาติทางท่อที่ได้ประกาศไว้

Who

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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