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             1559/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายค่าทดแทนการถูกคุมขังแก่จำเลยในคดีอาญาตามมาตรา ๒๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔

ad                   ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายค่าทตแทนการถูกคุมขังแก่จําเลยในคดีอาญาตามมาตรา ๒๑ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้มีหนังสือ ที่ ยยธ ๐๕๐๒/๕๒๕๑
              ลงวันที่
on มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพมีอํานาจหน้าที่ช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา
ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา เป็นผู้พิจารณาอนุมัติค่าตอบแหน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย ซิ่งในการพิจารณา
จ่ายค่าทดแทนการถูกคุมขังแก่จําเสยในคดีอาญาตามมาตรา we (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทน
             ฯ ให้คํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับการกักขังแทนค่าปรับ
ตามประมวลกฎหมายฮาญาในอัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน ต่อมาในวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการคิดจํานวนเงินการกักขังแทนค่าปรับจากอัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน
เป็นอัตราห้าร้อยบาทต่อหนึ่งวัน จึงทําให้เกิดปัญหาในการจ่ายค่าทตแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
ในคดีอาญาว่าคําขอของจําเลยในคดีอาญาที่ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการฯ
จะใช้อัตราใดใ
             นการจ่ายค่าทดแทนการถูกคุมขัง จึงขอหารือประเด็นการจ่ายค่าทดแทนการถูกคุมขัง
ตามมาตรา ๒๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนฯ ว่า จํานวนเงินการกักขังแทนค่าปรับในอัตรา
ห้าร้อยบาทต่อหนึ่งวัน จะใช้ในการจ่ายค่าทดแทนการถูกคุมขังแก่จําเลยในคดีอาญาที่ถูกคุมขัง
ในระหว่างการพิจารณาคดีตั้งแต่วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓๕ ซิ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ หรือใช้กับทุกคําขอของจําเลย
ในคดีอาญาที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แม้จําเลยในคดีอาญาจะถูกคุมขัง
ใ
             นระหว่างการพิจารณาคดีก่อนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓

a        2.      เว,    ซ่         2      -

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ eo) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมคุ้มครองสีทธิ

และเสรีภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ) และผู้แทนสํานักงาน
ง         a         ey        uv     eo,               3

ศาลยุติธรรม เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมคุ้มครองสิทธิและเสร็ภาพประสงค์

จอซั:      เซี,     al                       yal         ลี                      at
ส่งพร้อมหนังสือ
              ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะหารือว่า การกําหนดค่าทดแทนการถูกคุมขังตวมมาตรา ๒๑ a)”  แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓
ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๕๕7”
มีผลใช้บังคับเป็นต้นไป คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จําเลยในคดีอาญา จะใช้อัตราใดเป็นฐานในการคํานวณ ส
             ําหรับกรณีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

๑. กรณีที่จําเลยถูกคุมขังก่อนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕

๒. กรณีที่จําเลยถูกคุมขังตั้งแต่วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓

๓. กรณีที่จําเลยถูกคุมขังก่อนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ และยังถูกคุมยังอยู่ในวันที่
๕ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยไนคดีอาญาฯ
บัญญัติว่า การกําหนดค่าทตแทนและค่าใช้จ่าย ให้กําหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ (๑) ค่าทดแทน
การถูกคุมขัง ให้คํานวณจากจํานวนว
             ันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับการกักขังแทนค่าปรับ
ตามประ  ะมวลกฎหมายอาญา ซึ่งอัตราการกักขังแทนค่าปรับตามประ  ะมวลกฎหมายอาญานั้น
เดิม (ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ oe)" มีผลใช้บังคับ)
มาตรา mo วรรคหนึ่ง“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า ในการกักขังแทนค่าปรับ ให้ถืออัตรา

“มาตรา ๒๑ การกําหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา wo ให้กําหนดตามหลักเกณฑ์ ดังนี้

(๑) ค่าทดแทนการถูกคุมขัง ให้คํานวณจากจํานวนวันที่ถูกคุมขังในอัตราที่กําหนดไว้สําหรับการกักขัง
แทนค่าปรับ
             ตามประมวลกฎหมายอาญา

(๒) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นไนการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ
หากความเจ็บป่วยของจําเสยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี

(๓) ค่าทดแทนไนกรณีที่จําเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโตยตรงจาก
การถูกดําเนินคดี จํานวนไม่เกินที่กําหนตไว้ในกฎกระทรวง

(๕) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างถูกดําเนินคดี

(๕) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการตําเนินคดี

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง เว้นแต่ที่มีกฎหมายกําหนดไว้
เป็นอย่างอื่นแล้ว

ในกรณีที่มีคํา
             ขอให้ได้รับสิทธิที่เสียไปอันเป็นผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืน การสั่งให้ได้รับ
สิทธิคืนตามคําขอดังกล่าว ถ้าไม่สามารถคืนสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดเช่นว่านั้นได้ ให้คณะกรรมการกําหนดค่าทดแทน
เพื่อสีทธินั้นให้ตามที่เห็นสมควร

คณะกรรมการอาจกําหนดให้จําเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงไตหรือไม่ก็ได้
โตยคําบึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนที่จําเลยได้รับ และโอกาสที่จําเลยจะได้รับการชดเชยความเสียหาย
จากทางอื่นด้วย

“ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓๓๓/ตอนที่ ๓๑ ก/หน้า ๓/ซ เมษายน ๒๕๕๓

“มาตรา ๓๐ ในการกักขังแพนค่าปร
             ับ ให้ถืออัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน และไม่ว่าในกรณี
ความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกักขังเก็บกําหนดหนึ่งปี เว้นแต่ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทขึ้นไป ศาลจะสั่งให้กักขังแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกว่าหนึ่งปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได้

ฯลฯ                                           ฯลฯสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน ต่อมามีการตราพระ ราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา
(ฉบับที่ een ประกาศในราชกิจจาบนุเบกษาเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๕” และมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๕ เมษายน wee เป็นต้นไป โดยมาต
             รา ef  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก้ไขเพิ่มเติม
อัตราการกักขังแทนค่าปรับตามมาตรา ๓๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา โตยบัญญัติให้ถืออัตรา
ห้าร้อยบาทต่อหนึ่งวัน เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติค่วตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยไนคดีอาญาฯ และบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว ไม่มีบทบัญญัติใดบัญญัติไว้โดยซัดเจนให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญานําอัตราการกักขังแทนค่าปรับที่แก้ไขเพิ่มเติม
มาใช้ในการพิจารณาย้อนหลังสํา
             หรับจําเลยที่ถูกคุมขังก่อนวันที่แก้ไขเพิ่มเติมอัตราการกักขัง
แทนค่าปรับ การศิดคํานวณเงินค่าทดแทนการถูกคุมขังจึงต้องยึดตามอัตราที่กําหนดไว้สําหรับ
การกักขังแทนค่าปรับที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่จําเลยถูกคุมขัง ดังนั้น การกําหนดเงินค่าทดแทน
การถูกคุมยังจึงต้องกําหนดในแต่ละกรณี ดังนี้

๑. กรณีที่จําเลยถูกคุมขังก่อนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ให้ใช้อัตราสองร้อยบาท
ต่อหนึ่งวันตามอัตราเต็มก่อนวันที่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๕)ฯ
มีผลใช้บังคับ

oe, กรณีที่จําเลยถูกคุมขังตั้งแต่วันที่ ๕ 
             เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นวันที่พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๕)ฯ มีผลใช้บังคับเป็นต้นไป ให้ใช้อัตราห้าร้อยบาท
ต่อหนึ่งวันตามอัตราที่แก้ไขเพิ่มเติม

๓. กรณีที่จําเลยถูกคุมขังก่อนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ และ ยังถูกคุมขังอยู่ใน
วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ให้ใช้อัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวันสําหรับการถูกคุมขัง
ก่อนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓๕ และให้ใช้อัตราห้าร้อยบาทต่อหนึ่งวันสําหรับการถูกคุมขังตั้งแต่
วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ เป็นต้นไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
“พฤศจิกายน ๒๕๕๓๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรว ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๓๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

*มาตรา ๓๐ ในการกภักขังแทนค่าปรับ ให้ถืออัตราห้าร้อยบาทต่อหนึ่งวัน และไม่ว่าในกรณี
ความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกักขังเกินกําหนตหนึ่งปี เว้นแต่ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่
สองแสนบาทขึ้นไป ศาลจะสั่งให้กักยังแทนค่าปรับเป็นระยะเวสาเกินกว่าหนึ่งปีแต่ไม่เ
             กินสองปีก็ได้

ฯลฯ                                      ๆฯลฯ”
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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