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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๕๓

"                ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Ey        a               =         en         ง         vie    ง
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจ
(กรณีการได้รับสิทธิพิเศษของวีสาหกิจขุมชนพัฒนาการเกษตรและสิงแวดล้อม)

กรมส่งเสริมการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๐๒๓/ณ๑๕๓ ลงวันที่ ๓๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นางสาวสุธาวัลย์ พัชรครุกานนท์ ประธาน
วิสาหกิจชุมชนพัฒนาการเกษตรและสิ่
             งแวดล้อม ได้มีหนังสือกราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี
ในฐานะประธานกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจซุมชน เพื่อขอความอนุเคราะห์ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาวินิจฉัยถึงอํานาจการให้คําวินิจฉัย ขอบข่ายและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณา
สิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจของกรมบัญชีกลางที่อาจใช้อํานาจขั้าซ้อนกับคณะกรรมการ
พิจารณาสิทธิพิเศษของกลุ่มอาชีพ ระดับจังหวัด จะส่งผลผูกพันตามกฎหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องถือปฏิบัติตามหรือไม่ เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓๐/๒๕๕๕ และหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด
              ที่ กค ๐๕๒๓๑.๓/๒๓๓๕๑ ถงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งแจ้งให้
กรมส่งเสริมการเกษตรทราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงาน
และวัฐวิสาหกิจว่า วิสาหกิจซุมชนพัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดล้อมมีการดําเนินการในลักษณะ
ของโรงงานอุตสาหกรรมไม่อยู่ในขอบเขตเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์
๒๕๕๒ และวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงไม่ได้สิทธิพิเศษในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างทําผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ
ไว้ใช้ในราชการ นั้น

กรมส่งเสริมการเกษตรได้พิจารณาคําร้องของวิสาหกิจซุมชนพัฒนาการเกษตร
และสิ่งแวดล้อมแ
             ละหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของกรมบัญชีกลางแล้ว เห็นว่า ลักษณะ
การดําเนินงานของวิสาหกิจซุมชนพัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดตล้อมมีผลต่อการได้รับสิทธิพิเศษ
ในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างทําผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ไว้ใช้ในราชการ จึงขอความอนุเคราะห์สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในสองประเด็น ดังนี้

๓๑. ขอบข่ายและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงาน
และรัฐวิสาหกิจมีผลต่อการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของกลุ่มอาชีพ ระดับจังหวัด
(ที่ถูกต้องคือ คณะกรรมการบริหารการสั่งซื้อสั่งจ้างผลิตภ
             ัณฑ์กลุ่มอาชีพ ระดับจังหวัด) และส่งผล
ผูกพันตามกฎหมายให้หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติตามหรือไม่

๒. การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนพัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดล้อมเป็นการ
ตดําเนินงานในลักษณะของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่
ทั้งนี้ เพื่อกรมส่งเสริมการเกษตรจะได้ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการทางทะเบียนวิสาหกิจชุมชน
การให้การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และจัดทํามาตรการการส่งเสริมวิสาหกิจซุมชนต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรม
             การกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การเกษตร โตยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรมชลประทานและกรมส่งเสริมการเกษตร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมซน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ขอบข่ายและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษ
ของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจมีผลต่อการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารการสั่งซื้อสั่งจ้าง
ผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ ระดับจังหวัด หรือไม่ รวมทั้งมีผลผูกพันให้หน่วยงานของรัฐต้องถือป
             ฏิบัติตาม
หรือไม่

เห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจ
เป็นคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ween ให้แต่งตั้งขึ้น
โดยมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณายกเลิกอภิสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษต่าง ๆ ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้เดิม
หรือให้สิทธิพิเศษเป็นเรื่อง ๆ หรือเป็นกรณี ๆ กําหนตราคาและคุณภาพมาตรฐานของสินค้า
ที่เห็นสมควรให้รับสิทธิพิเศษ วินิจฉัยข้อขัดแย้งของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือระหว่าง
รัฐวิสาหกิจด้วยกันในกรณีที่เกี่ยวกับการใช้สิทธิพิเศษการเงิน และการปฏิบัติ
             ตามระเบียบว่าด้วย
การพัสดุและการคลังอื่น ๆ รวมทั้งพิจารณาผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ที่ให้อภิสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษต่าง ๆ ไว้แล้ว แต่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีเหตุผลและความจําเป็น
ไม่สามารถปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่จําเป็นเร่งด่วนไม่อาจเสนอ
คณะรัฐมนตรีได้ทันและหากล่าข้าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการ

ส่วนคณะกรรมการบริหารการสั่งซื้อสั่งจ้างผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ ระดับจังหวัด
เป็นคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๕/๒๕๕๕ เรื่อง แต่
             งตั้งคณะกรรมการ
อํานวยการ คณะกรรมการบริหาร และคณะทํางานตําเนินการศูนย์ข้อมูลกลางสั่งซื้อสั่งจ้างผลิตภัณฑ์
กลุ่มอาชีพไว้ใช้ในราชการ สงวันที่ ๓๑ ตุลาคม WA. ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสั่งซื้อ
สั่งจ้างผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และวันที่ ๒๓ จันวาคม ๒๕๕๒ โดยในคําสั่งแต่งตั้งดังกล่าวได้กําหนดให้
คณะกรรมการบริหารการสั่งซื้อสั่งจ้างผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ ระดับจังหวัด มีหน้าที่ประชาสัมพันธ์
ส่งเสริม ประสานและเชื่อมโยงการมีการใช้ผลิตภั
             ณฑ์กลุ่มอาชีพ รายงานผลการใช้ผลิตภัณฑ์
กลุ่มอาชีพ จัดตั้งคณะทํางานเพื่อช่วยเหลือการทํางานได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ
ตามหีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย โดยไม่มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้สิทธิพิเศษแต่ประการใด

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า อํานาจในการพิจารณาให้สิทธิพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจเท่านั้น
กรณีนี้จึงไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัย

ประเด็นที่สอง การดําเน็นงานของวิสาหกิจชุมชนพัฒนาการเกษตรและ
             สิ่งแวดล้อม
เป็นการดําเน็นงานในลักษณะของวิสาหกิจชุมชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่

“หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๒๒๕๕๑ ลงวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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             เห็นว่า มาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจซุมขน พ.ศ. ๒๕๕๕
ได้บัญญัติบทนิยามคําว่า “วิสาหกิจชุมชน” หมายความว่า กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า
การให้บริการหรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีซีวิตร่วมกันและรวมตัวกัน
ประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพื่อสร้างรายได้
และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างขุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้อาศัยอํานาจตามความ
             ในบทนิยาม
ดังกล่าว ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจซุมชน เรื่อง คุณสมบัติและหลักเกณฑ์
ของวิสาหกิจชุมชน ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดคุณสมบัติ
หลักเกณฑ์ และลักษณะของวีสาหกิจชุมชนไว้แล้วว่าต้องเป็นกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้า
การให้บริการ หรือการอื่น ๆ ที่ทําให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของขุมขน เป็นกิจการ
ที่ดําเนินการหรือประสงค์จะตําเนินการร่วมกันในชุมชน โดยคณะบุคคลที่เป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็น
นิติบุคคล และประกอบด้วยสมาชิกที่อยู่ร่วมกันในซุมขนไม่น้อยกว่า ๓ คน โด
             ยบุคคลดังกล่าว
ต้องไม่อยู่ในครอบครัวเดียวกัน และเป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้ เพื่อการพึ่งพาตนเอง
และเพื่อประโยชน์สุขของคนไนชุมขน รวมทั้งต้องเป็นกิจการที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ประกอบกับมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนฯ
ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมการเกษตรในการรับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนที่มายื่น
คําขอจดทะเบียน โดยหากเห็นว่ามีลักษณะและวัตถุประสงค์ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจซุมชนประกาศกําหนดไว้ ให้รับจดท
             ะเบียนและอยกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน
แก่วิสาหกิจชุมชนนั้นได้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมส่งเสริมการเกษตรได้พิจารณาและรับจดทะเบียน
เป็นวิสาหกิจซุมชนพัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดล้อมแล้ว จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมส่งเสริม
การเกษตรที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงในการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการของวิสาหกิจ
ขุมชนพัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดล้อมว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนประกาศไว้หรือไม่ อย่างไร กรณีจึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ไม่เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการ

จะต้องวินิจฉัย          
                                                            a
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

"มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“วิสาหกิจชุมชน” หมายความว่า กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การไห้บริการ
หรือการอื่น ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว
ไม่ว่าจะ| ะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบไตหรือไม่เป็นนีตีบุคคล เพื่อสร้างรายได้และเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว
ขุมชนและระหว่างชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณ
             ฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ฯลฯ                      ฯลฯ

“บจตรา ๒ เมื่อครมส่งเสรีมการเกษตรได้รับคําขอจดทะเบียนและเห็นว่าวิสาหกิจซุมขน
ที่ยื่นคําขอจดทะเบียนมีลักษณะและวัตถุประสงค์ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
ให้กรมส่งเสริมการเกษตรรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแก่วิสาหกิจชุมชนนั้น
             [END PAGE 3]
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