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เรื่องเสร็จที่ ๑๕ส:๓/ใ๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนําเงินค่วธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน
ไปใช้สนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งสําหรับการขําระค่าธรรมเนียม
ผ่านทางด้วยบัตรอัตโนมัติ และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๐๐๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๒๒ และหนังสือ ด่วนที่สุด fl คค ๐๒๐๑๑๒.๒.๑/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
              กรมทางหลวงได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมบนทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมืองบนทางหลวงพิเศษหมายเลข o และหมายเลข « โดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวง
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข oy ตอนกรุงเทพมหานคร -
เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๐๑ กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษ
หมายเลข of ตอนบ้านหนองปรือ - บ้านฉาง wa. ๒๕๕๕ กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๑ สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภิเษก)
ตอนบางปะอิน - บางหลี พ.ศ. ๒๕๕๕ และกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใ
             ช้ยานยนตร์บนทางหลวง
พิเศษหมายเลข ๓ สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนพระประแดง -
บางแค ข่วงพระประแดง - ต่างระดับบางขุนเทียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕๒

กรมทางหลวงได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลังให้นําเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้
สมทบทุนไว้ใช้จ่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้นําฝากกระทรวงการคลังไนชื่อบัญชี
“เงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง” ซึ่งกรมทางหลวงถือปฏิบัติตามพระราชบ
             ัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่งตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ เรียกว่า "คณะกรรมการ
บริหารเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง” ประกอบด้วย อธิบดีกรมทางหลวง รองอธิบดีกรมทางหลวง
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิศวกรรม ผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านกฎหมาย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และผู้อํานายการกองทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง และมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัต
             ิการบริหาร
ทุนหมุนเวียนฯ

ปัจจุบันกรมทางหลวงประสบปัญหาการจราจรติดขัดหน้าด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียม
บนทางหลวงพิเศษหมายเลข of และหมายเลข ณ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน
และวันหยุดราชการที่มีประชาชนเดินทางไปและกลับจากกรุงเทพมหานครเป็นจํานวนมาก
สาเหตุหลักเนื่องจากปริมาณของรถที่มาใช้บริการบนทางหลวงพิเศษเพิ่มสูงขึ้นเกินขีดความสามารถ
ในการระบายรถของด่านฯ กรมทางหลวงได้ก่อสร้างขยายซ่องจราจรแสะขยายต่านฯ ให้รองรับ

2.    เซ   1  a   a               att    a,           a   we,
ส่งพร้อมหนังสือ ตวนหสุ
             ด NUT ๐๕๐๓/๓๓ สงวันที่ ๓๓ จันวาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสําบักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             นตัว

๒

ปริมาณรถที่เพิ่มขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการติดตั้งเทคโนโลยีระบบเก็บค่าผ่านทางอัตโนมัติ
(Electronic Toll Collection System : ETC) ที่สามารถระบายรถได้มากกว่าช่องทางการจัดเก็บแบบเงินสด
และ ะเพิ่มจํานวนช่องจราจรและตู้เก็บเงินให้รองรับปริมาณรถที่มากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการประชาชน แต่กียังไม่เพียงพอกับปริมาณการจราจรของผู้ใช้ทางหลวงพิเศษที่ยังคง
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

กรมทางหลวงได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจะต้องเพิ่มประสิทธิภาพ
การระบายรถที่จอดรอคิวเพื่อชําระ
             เงินค่าธรรมเนียมด้วยระบบเก็บค่าผ่านทางอัตโนมัติ (ETC)
ด้วยการพัฒนาไปสู่ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมอัตโนมัติแบบไม่มีด่าน หรือ MultiLane Free-
Flow (MLFF) ) ที่ผู้ใช้ทางสามารถใช้บริการทางหลวงพิเศษโดยไม่ต้องหยุดรถหรือชะลอรถเพื่อขําระ
ค่าธรรมเนียม โดยการติดตั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการจัดเก็บข้อมูลรถที่ใช้ทางและระยะทาง
พี่ใช้แล้วเรียกเก็บ/หักเงินจากบัญชีเงินของผู้ใช้ทางรายนั้นโดยวิธีการทางจิเล็กทรอนิกส์ ทําให้สามารถ
ระบายรถได้มากกว่า ๑,๕๐๐ คันต่อชั่วโมงต่อช่องจราจร ซึ่งแนวทางดังกล่าวได้นํามาใช้
อย่า
             งแพร่หลายในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ได้หวัน
ออสเตรเสีย และสิงคโปร์ เป็นต้น แต่การแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณหน้าด่วนฯ แบบถาวร
โดยการพัฒนาไปสู่ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมอัตโนมัติแบบไม่มีด่านหรือ Multi-Lane
Free-Flow (MLEF) tu ในระยะแรกกรมทางหลวงเห็นสมควรริเริ่ม “โครงการส่งเสริมให้
ผู้ใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะ พานที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมชําระค่าธรรมเนียมผ่าน
บัตรอัตโนมัติเพิ่มมากขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณหน้าด่าน” โดยสนับสนุนค่าไข้จ่าย
ส่วนหนึ่งใ
             ห้กับผู้ใช้ทางที่มีบัตรอัตโนมัติในการซําระค่าธรรมเนียม เพื่อเป็นโครงการทดลอง (Pilot
Project) ในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใช้ทางหันมาใช้บริการผ่านทางด้วยระบบ ETC เพิ่มมากขึ้น และได้
เสนอโครงการตังกล่าวต่อคณะ, กรรมการบริหารเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม
ไ๒๕๒ไ๒ ซึ่งที่ประชุมเห็นด้วยกับแนวคิดของกรมทางหลวงในการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดที่บริเวณ
หน้าด่านฯ โดยการส่งเสริมให้มีผู้ใช้งานระบบ ETC เพิ่มมากขึ้น แต่เห็นว่าอาจมีประเด็นปัญหา
กฎหมายว่าสามารถกระ ะทําได้หรือไม่ และสอดคล้องกับกฎกระทรว
             งที่กําหนดให้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก้าหนดหรือไม่ จึงมีมติมอบหมายให้กรมทางหลวงหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป ในประเด็นดังต่อไปนี้

a. การนําเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ไปใช้ในโครงการส่งเสริมไห้ผู้ใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพานที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ซําระค่าธรรมเนียมผ่านบัตรอัตโนมัติเพิ่มมากขึ้น
ด้วยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งในจํานวนที่เหมาะสมและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่เป็นสากล
โดยไม่กระทบกับการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ตามแผนด
             ําเนินงานในระยะสั้นและระยะยาว สําหรับการซําระค่าธรรมเนียมผ่านทางด้วยบัตรอัตโนมัติ
ในแต่ละครั้งตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยมีระยะเวลาดําเนินการไม่เกิน ๑ ปี เป็นการใช้
จ่ายเงินค่าธรรมเนียมที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓ หรือไม่

๒. ภารดําเนินการตาม ๓. สอดคล้องกับกฎกระทรวงฯ ที่กําหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์ไว้แล้วหรือไม่

๓. การเสนอขอออกกฎกระทรวงฮาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนตค่าธรรมเนียมการใ
             ช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน WA. ๒๕๕ โดยกําหนดให้มี
อัตราค่าธรรมเนียม ๒ อัตรา แตกต่างกันโดยกําหนดอัตราการข้าระด้วยเงินสตและถารซําระด้วย
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ สามารถดําเนินการได้หรือไม่
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ตผ่

๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้หิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง โดยมี
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัตกระทรวงและกรมทางหลวง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริ ริง
โดยผู้แทนกรมทางหลางขี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงมีแนวทางแก้ไขปัญหา
การจราจรติดขัดบริเวณหน้าด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมบนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๑ และหมายเลข of
โดยการส่งเสริมให้ผู้ใช้ทางหลวงพิเศษใช้บริการระบบเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติ (Electronic
Toll Collection System : ETO เพิ่มมากขึ้น จึงได้ริเริ่ม “โครงการส่งเส
             ริมให้ผู้ใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และส สะพานที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมชําระค่าธรรมเนียมผ่านบัตรอัตโนมัติเพิ่มมากขึ้นเพื่อแก้ไข
ปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณหน้าต่าน” ซึ่งโค รงการดังกล่าวเป็นโครงการทดลองเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้ใช้ทางหลวงพิเศษใช้บริถารผ่านทางด้วยระบบเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโบมัติเหิ่มมากขึ้น
ด้วยการนําเงินคําธรรมเนียมที่เก็บได้[ปสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งในจํานวนที่เหมาะสมให้กับ
ผู้โช้ทางหลวงพิเศษที่ชําระค่าธรรมเนียมผ่านหทางด้วยบัตรอัตโนมัติในการขําระค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ไนแต่ละคร
             ั้ง และมีระยะเวลาดําเนินการไม่เกินหนึ่งปี โดยไม่กระทบกับการบริหารจัดการค่าใช้จ่าย
ในการตําเนินงานของเงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทาง จากข้อเท็จจริงดังกล่าว ประกอบกับประเด็น
ปัญหาตามที่กรมทางหลวงขอหารือมา คณะกรรมการกฤษฎีภา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ข้อหารือของกรมทางหลวงมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาสองประเด็น คี คือ

ประเด็นที่หนึ่ง กรมทางหลวงจะสามารถนําเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางไปใช้สนับสนุน
เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการชําระค่าธรรมเนียมผ่านทางด้วยบัตรอัตโนมัติในแต่ละครั้งตาม “โครงการ
ส่งเสริมให้ผู้โช้ยานยนตร
             ์บบทางหลวงและสะพานที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมชําระค่าธรรมเนียม
ผ่านบัตรอัตโนมัติเพิ่มมากขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจรตีดขัดบริเวณหน้าด่าน” ได้หรือไม่ เห็นว่า
ในปัจจุบันการเก็บเงินค่าธรรมเบียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข และหมายเลข ๕
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา a? แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ  สะพาน (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกกฎกระทรวงเพื่อกํ
             าหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข of และหมายเลข ๕ เป็นทางหลวง
ที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมจํานวน ๕ ฉบับ” เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ถําหนดให้ทางหลวง

”มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
วักษาการตามพระราชบัญัตินี้ และ เห้มีอํานาจออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของคร   ะทฑรวงนัน
เพื่อกําหนด

(๑) ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใต ที่ต้องเสียหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม

(๒) ประเภทของยานยนตร์ที่ต้องเสีย หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม

(on) อัตราค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและส
             ะพาน

(2) ระเบียบและวิธีการอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

“กฎกระทรวงเพื่อกําหนดให้ทางหลวงพิเศษหมายเลข  of และหมายเลข ๓! เป็นทางหลวงที่ต้อง
เสียค่าธรรมเนียมจํานวน ๕ ฉบับ ได้แก่

(๑) กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ซ
ตอนกรุงเทพมหานคร - เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๐๑

(๒) กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข of
ตอนบ้านหนองปรือ - บ้านฉาง พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนี
             ยมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๑ สายวงแหวน
รอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนถาญจนาภิเษก) ตอนบางปะอิน - บางพลี พ.ศ. ๒๕๕๕

(o) กฎกระทรวงภําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนฑางหสวงพิเศษหมายเลข ๑
สายถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานศร (ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนพระประแดง - บางแค ข่วงพระประแตง -
ต่างระดับบางขุนเทียน พ.ศ. ๒๕๕๕
             [END PAGE 3]
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พิเศษหมายเลข ซ และหมายเลข « เป็นทางหลวงที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมแล้ว การจะใช้เงิน
ค่าธรรมเนียมที่เก็บได้จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้
เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้และ เงินค่าปรับเนื่องจาก
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะนําไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้อง
เสียค่
             าธรรมเนียม และในกรณีต่าง ๆ Wud การถ่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวง
และสะพาน การจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ทางหลวงและสะพาน
งานส่วนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม และการซดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวง
และสะพาน ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเห็จจริงตามประเด็นที่ขอหารือว่า กรมทางหลวงจะใช้เงิน
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้ไปสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่ง
ให้กับผู้ใช้ทางหลวงพิเศษสําหรับการขําระค่าธรรมเนียมผ่านหางด้วยบัตรอัตโนมัติในแต่ละครั้ง
             
ตามกรณีตังกล่าวนั้น เป็นการใช้เงินค่าธรรมเนียมอุดหนุนผู้ใช้ทางโดยตรง จึงเป็นการนําเงินไปใช้
ในกรณีอื่นซึ่งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้เงินตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า แม้ว่าวิธีการใช้เงินในลักษณะ
ที่เป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งให้กับผู้ใช้ทางหลวงพิเศษสําหรับการชําระค่าธรรมเนียม
ผ่านทางด้วยบัตรอัตโนมัติในแต่ละครั้งตามที่ระบุไว้ในโครงการตังกล่าว จะไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของมาตรา 
             ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพานฯ ก็ตาม แต่กรมทางหลวงก็สามารถนําเงินค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ไปไข้ในงานส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกําหนตค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพานฯ ในสักษณะที่เป็นการนําเงินไปใช้โดยตรง เช่น การก่อสร้างด่านเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดจ้างบุคลากรเพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บค่าธรรมเนียม และโดยอ้อม เช่น เป็นค่าใช้จ่าย
ในการส่งเสริมให้การจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วยการ
             ประชาสัมพันธ์
หรือให้สิ่งจูงใจในการใช้บัตรอัตโนมัติ เป็นต้น

ประเด็นที่สอง การออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกัน
ระหว่างการกําหนดอัตราการชําระด้วยเงินสดและการชําระด้วยบัตรอัตโนมัติ โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมวตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหสวงและสะพาน
WA. ๒๕๕ จะกระทําได้ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา of แท่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงแ
             ละสะพาน (ฉบับที่ ๓) Wa. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดทางสายใต ตอนไต หรือสะพานได

"มไตรา > เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานที่เก็บได้และเงินค่าปรับ
เนื่องจากการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ จะนําไปใช้ได้เฉพาะกับทางหลวงและสะพานที่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในกรณีดังต่อไปนี้                                           )

(๑) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงและสะพาน

(๒) การจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับถารใช้ทางหสวงแ
             ละสะพาน

(๓) งานส่วนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม

(๓) การชตใช้เงินผู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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ที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม กําหนตประเภทของยานยนตร์ที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม กําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน และกําหนดระเบียบและวิธีการยื่น ๆ เพื่อให้
เป็นไปตามพระร้าซบัญญัตินี้ และมาตรา ๕% แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่วธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕ ได้บัญญัติให้บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหสวง
หรือสะพานที่กําหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมตามความในมาตรา ๓ ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามอัตรา
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
ฮั
             ๊ตราค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในอัตราใด จึงต้องกําหนดตามประเภท
ของยานยนตร์ แต่โดยที่การออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันระหว่าง
การซําระด้วยเงินสดและการชําระด้วยบัตรอัตโนมัติ มิใช่การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามประเภท
ของยานยนตร์ แต่เป็นการนําวิธีการในการชําระเงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพานมากําหนตเป็นเงื่อนไขในการกําหนตอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกัน ดังนั้น การกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมในกรณีนี้จึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่า
             ธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ ย่อมจะกระทํามีได้

พวช์สวท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๒

“มาตรา ๕ บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานที่กําหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมตาม
ความในมาตรา ๓ ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามฮัตราที่กําหนดในกฎถระทรวง
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