
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การขอคืนค่ าภาคหลวงแร่ถ่ านหินที่ นำไปใช้ภายในประเทศเพื่ อพลั งงาน 

ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว  
   

 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือที่ อก ๐๕๑๑/๔๐๘๓  

ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ที่นำแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน ตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๖๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ กำหนดให้คืนค่าภาคหลวงแร่
ในอัตราร้อยละ ๒๕ ของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ชำระไว้แล้ว โดยผู้ใช้แร่ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ใช้แร่ภายใน 
ประเทศก่อนจึงจะมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ ซึ่งการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๒๗  
แห่ งพระราชบัญญั ติแร่  พ .ศ. ๒๕๑๐ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ ม เติมโดยพระราชกำหนดแก้ ไขเพิ่ ม เติ ม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ มิได้กำหนดระยะเวลาการยื่นคำขอ 
คืนค่าภาคหลวงแร่ ในกรณีนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาในประเด็นดังกล่าว ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า เมื่อกฎหมาย 
มิได้กำหนดระยะเวลาการขอคืนไว้ จะต้องนำหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยผู้ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๗ ต้องขอคืนค่าภาคหลวงแร่ภายใน ๑๐ ปี นับแต่
วันที่ใช้แร่เพื่อการดังกล่าว โดยรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๗ 
แห่ งพระราชบัญญั ติ แร่  พ .ศ. ๒๕๑๐ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่ ม เติมโดยพระราชกำหนดแก้ ไขเพิ่ ม เติม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ใช้แร่ที่นำแร่ 
ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ ซึ่งผู้ใช้แร่ถ่านหินที่นำแร่ไปใช้ภายในประเทศ
เพื่อพลังงานตั้งแต่วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป ไม่สามารถขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ จึงได้มี
การประชุมเพื่อพิจารณาในประเด็นว่าผู้ใช้แร่ถ่านหินที่นำแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่ 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ยังมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้หรือไม่ โดยที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ใช้แร่ 
ที่นำแร่ไปใช้ก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ สิทธิการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ของผู้ใช้แร่ได้เกิดขึ้นตั้งแต่
ขณะที่ใช้แร่นั้นแล้ว เพียงแต่การกำหนดระยะเวลาการยื่นคำขอคืนค่าภาคหลวงแร่ ผู้ใช้แร่จะยื่นขอคืน
เมื่อใด ซึ่ งยังมีผู้ ใช้แร่อีกหลายรายที่ ยั งมิ ได้ ขอคืนค่าภาคหลวงแร่ดังกล่าว โดยการอนุมัติ  
ให้คืนค่าภาคหลวงแร่หลังจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ รัฐมนตรีมีอำนาจลงนาม
อนุมัติสั่งคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่ได้หรือไม่ ซึ่งมติที่ประชุมให้หารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. ผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๐ ยังคงมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้หรือไม ่

 
   ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๘/๖๗๕ ลงวันที่  ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

๒. กรณีผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
และยื่นคำขอคืนค่าภาคหลวงแร่ก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ รัฐมนตรีจะลงนามอนุมัติหลังวันที่ 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ได้หรือไม่ 

๓. กรณีผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
แต่ยื่นคำขอคืนค่าภาคหลวงแร่หลังจากวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ รัฐมนตรีมีอำนาจลงนามอนุมัติ
หรือไม่ 

๔. กรณีพิจารณาแล้วให้ผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศก่อนวันที่ ๒๙ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ ยังคงมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ ตามมาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ผู้ใช้แร่ต้องยื่นคำขอคืนค่าภาคหลวงแร่ให้เสร็จสิ้นภายในกำหนดระยะเวลาใด 

๕. แนวทางการดำเนินการจะใช้ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) ว่าด้วยการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๒๘ และประกาศกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) 
เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนเป็นผู้ ใช้แร่ภายในประเทศ  
เพือ่อุตสาหกรรมหรือเพื่อพลังงานได้หรือไม่ 

๖. หากการดำเนินการใช้ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี และประกาศกรมทรัพยากรธรณี 
(ฉบับเดิม) ตามข้อ ๕ ไม่ได้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะดำเนินการยกร่างระเบียบ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และยกร่างประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจดทะเบียนเป็นผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพ่ือพลังงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) 
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น 
โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง  ผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่  
พระราชบัญญั ติ แร่  พ .ศ . ๒๕๖๐ มี ผลใช้บั งคั บ  แต่ ยั งไม่ ได้ ยื่ นคำขอคืนค่ าภาคหลวงแร่  
เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว จะยังมีสิทธิยื่นคำขอคืนค่าภาคหลวงแร่ 
ได้หรือไม่ อย่างไร  เห็นว่า เดิมมาตรา ๑๒๗๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้
แร่ที่ได้ชำระค่าภาคหลวงแล้ว เมื่อผู้ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจรัฐมนตรีได้ว่าแร่นั้นได้นำไปใช้

 
๑มาตรา ๑๒๗  แร่ที่ได้ชำระค่าภาคหลวงแล้ว เมื่อผู้ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจรัฐมนตรีได้ว่า

แร่นั้นได้นำไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่อุตสาหกรรมตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  
ในราชกิจจานุเบกษาว่าไม่อาจขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ หรือแร่นั้นได้นำไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน รัฐมนตรี  
มีอำนาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นได้ 

การคืนค่าภาคหลวงแร่แต่ละชนิดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและ
อัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ผู้ใดประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่
ที่ใช้แร่นั้น 



 

 

๓ 

ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่อุตสาหกรรมตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดใน 
ราชกิจจานุ เบกษาว่าไม่อาจขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ หรือแร่นั้นได้นำไปใช้ภายในประเทศ  
เพื่อพลังงาน รัฐมนตรีมีอำนาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นได้  โดยการคืนค่าภาคหลวงแร่ 
แต่ละชนิดให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ เงื่อนไขและอัตราที่ กำหนดในกฎกระทรวง 
และผู้ประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ที่ใช้แร่  
ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ประกาศกรมทรัพยากรธรณี  เรื่อง  กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจดทะเบียน 
เป็นผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมหรือเพื่อพลังงาน ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๘  
และระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๒๘  

อย่างไรก็ดี  โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป  
โดยพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่มีหลักการและบทบัญญัติรองรับเรื่องสิทธิในการขอคืน 
และการคืนค่าภาคหลวงแร่ดังเช่นที่เคยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๗๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงมีเจตนารมณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
กล่าวคือ ไม่มีหลักการส่งเสริมให้มีการใช้แร่ภายในประเทศด้วยการคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่
ภายในประเทศอีกต่อไป  ดั งนั้ น  แม้ ว่าสิทธิที่ จะขอคืนค่ าภาคหลวงแร่ที่ ได้ ชำระไปแล้ ว 
เป็นสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งซึ่ งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๘ ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว 
ในเรื่องเสร็จที่ ๗๙/๒๕๒๓๓ แต่สิทธิเรียกร้องดังกล่าวเกิดขึ้นตามมาตรา ๑๒๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ การใช้สิทธิเรียกร้องขอคืนค่าภาคหลวงแร่จึงอยู่บนฐานของกฎหมาย 
ที่ รองรับให้มีการใช้สิทธิดั งกล่าวไว้  เมื่อพระราชบัญญัติแร่  พ .ศ. ๒๕๑๐ ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่มีหลักการและบทบัญญัติ
รองรับเรื่องสิทธิในการขอคืนและการคืนค่าภาคหลวงแร่ แล้ว  ฉะนั้น ผู้ ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหิน 
ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ แต่ยังไม่ได้ยื่นคำขอคืนค่าภาคหลวงแร่ 
เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ ใช้แร่ดังกล่าวไม่อาจใช้สิทธิยื่นคำขอ 
คืนค่าภาคหลวงแร่ได้อีกต่อไป 

ประเด็นที่สอง  ผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่  
พระราชบัญ ญั ติ แร่  พ .ศ . ๒๕๖๐  มี ผลใช้บั งคับ  ซึ่ ง ได้ ยื่ นคำขอคืนค่ าภาคหลวงแร่แล้ ว 
แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยังไม่ได้มีคำสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ เมื่อพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ 
ได้หรือไม่  อย่างไร  เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะได้กำหนดบทเฉพาะกาล 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ปัญหาการคืน

ค่าภาคหลวงแร่ ตามมาตรา ๑๒๗) ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๖๐๑/๖๘๒ 
ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๔ 

มาตรา ๑๘๗๔ รองรับบรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ 
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไม่มีหลักการและบทบัญญัติ
รองรับการขอคืนและการคืนค่าภาคหลวงแร่แล้ว กฎหมายลำดับรองในส่วนที่เกี่ยวกับการขอคืน 
และการคืนค่าภาคหลวงแร่ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงเป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ กฎหมายลำดับรองดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ  นอกจากนี้ แม้มาตรา ๑๘๘๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะกำหนดบทเฉพาะกาลรองรับให้บรรดาคำขอทุกประเภทที่ ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นคำขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดำเนินการ  
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติ ไว้ ในพระราชบัญญัตินี้ ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติแร่ พ .ศ. ๒๕๖๐  
ไม่มีหลักเกณฑ์รองรับการพิจารณาคำขอคืนและการคืนค่าภาคหลวงแร่  ดังนั้น นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไม่มีอำนาจตามกฎหมาย 
ที่จะสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ตามคำขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ 
เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ใช้แร่ถ่านหินภายในประเทศเพื่อพลังงานได้ใช้สิทธิยื่นคำขอคืน
ค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๒๗๖ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กำหนดแก้ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ โดยถูกต้องและครบถ้วนตามกฎหมายลำดับรองในส่วนที่
เกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว  กรณีนี้ต้องถือว่า 
ผู้มีสิทธิได้ใช้สิทธิถูกต้องครบถ้วนแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงยังคงมีหน้าที่ และความผูกพันที่ ต้องปฏิบัติการตามมาตรา ๑๒๗  
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ ให้เสร็จสิ้น โดยมีอำนาจพิจารณาการคืนค่าภาคหลวงแร่ 
หลังวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ได้  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้แร่ถ่านหินภายในประเทศ 
ที่ได้ใช้สิทธิดังกล่าว 

 
 

๔มาตรา ๑๘๗  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่ ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมี
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคำสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 การดำเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดำเนินการได้  ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล 
ที่ไม่อาจดำเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

๕มาตรา ๑๘๘  บรรดาคำขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่า
เป็นคำขอตามพระราชบัญญัตินี้ และให้พิจารณาดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

๖โปรดดเูชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  

 

 

 

 



 

 

๕ 

อนึ่ง เมื่อได้วินิจฉัยข้างต้นแล้วว่า นับแต่วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีผลใช้บังคับ ผู้ใช้แร่ที่นำแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศไม่อาจยื่นขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้อีกต่อไป  
กรณีจึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นอ่ืนที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ขอหารืออีก 

 
 
      (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
          เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤศจิกายน  ๒๕๖๐ 
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             1552/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอคืนค่าภาคหลวงแร่ถ่านหินที่นำไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานภายหลังจากที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bay การขอคืนค่าภาคหลวงแร่ถ่านหินทีนําไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน
ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับแล้ว

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือที่ อก ๐๕๑๑/๕๐๕๓
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า หลักเกณฑ์ ว
             ิธีการ
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ที่นําแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงาน ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๑๐ กําหนดให้คืนค่าภาคหลวงแร่
ในอัตราร้อยละ ๒๕ ของค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ซําระไว้แล้ว โดยผู้ใช้แร่ต้องจดทะเบียนเป็นผู้ใช้แร่ภายใน
ประเทศก่อนจึงจะมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ ซึ่งการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๒๓
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ มิได้กําหนดระยะ
             เวลาการยื่นคําขอ
คืนค่าภาคหลวงแร่ ในกรณีนี้กระทรวงอุตสาหกรรมได้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาในประเด็นดังกล่าว ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า เมื่อกฎหมาย
มิได้กําหนดระยะเวลาการขอคืนไว้ จะต้องนําหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยผู้ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๓ ต้องขอคืนค่าภาคหลวงแร่ภายใน oo ปี นับแต่
วันที่ใช้แร่เพื่อการดังกล่าว โดยรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งคืนค่าภาคหลวงแรให้แก่ผู้ใช้แร่ตามมาตรา ๑๒๓
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําห
             นดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ เป็นต้นไป มิได้กําหนด หลักเกณฑ์ให้ผู้ใช้แร่ที่นําแร่
'ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ ซึ่งผู้ใช้แร่ถ่านหินที่นําแร่ไปใช้ภายในประเทศ
เพื่อพลังงานตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป ไม่สามารถขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ จึงได้มี
การประชุมเพื่อพิจารณาในประเด็นว่าผู้ใช้แร่ถ่านหินที่นําแร่ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่
๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ 
             ยังมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้หรือไม่ โดยที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ใช้แร่
ที่นําแร่ไปใช้ก่อนวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ สิทธิการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ของผู้ใช้แร่ได้เกิดขึ้นตั้งแต่
ขณะที่ใช้แร่นั้นแล้ว เพียงแต่การกําหนดระยะเวลาการยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่ ผู้ใช้แร่จะยื่นขอคืน
เมื่อใด ซึ่งยังมีผู้ใช้แร่อีกหลายรายที่ยังมิได้ขอคืนค่าภาคหลวงแร่ดังกล่าว โดยการอนุมัติ
ให้คืนค่าภาคหลวงแร่หลังจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลบังคั
             บใช้ รัฐมนตรีมีอํานาจลงนาม
อนุมัติสั่งคืนค่าภาคหลวงแรให้แก่ผู้ใช้แร่ได้หรือไม่ ซึ่งมติที่ประชุมให้หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๒๐ ยังคงมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๕/๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๒. กรณีผู้ใ
             ช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศก่อนวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๐
และยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่ค่อนวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ รัฐมนตรีจะลงนามอนุมัติหลังวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ ได้หรือไม่

๓. กรณีผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศก่อนวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๐
แต่ยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่หลังจากวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐๐ รัฐมนตรีมีอํานาจลงนามอนุมัติ

หรือไม่

๕. กรณีพิจารณาแล้วให้ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศก่อนวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๒๐ ยังคงมีสิทธิขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ ตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบ
             ัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้ใช้แร่ต้องยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่ให้เสร็จสิ้นภายในกําหนดระยะเวลาใด

๕. แนวทางการดําเนินการจะใช้ระเบียบกรมทรัพยากรธรณี (เดิม) ว่าด้วยการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๒๕ และประกาศกรมทรัพยากรธรณี (เดิม)
oa กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนเป็นผู้ใช้แร่ภายในประเทศ
เพื่ออุตสาหกรรมหรือเพื่อพลังงานได้หรือไม่

๒. หากการดําเนินการใช้ระเบียบกรมทรัพยากรธร
             ณี และประกาศกรมทรัพยากรธรณี
(ฉบับเติม) ตามข้อ ๕ ไม่ได้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะดําเนินการยกร่างระเบียบ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการดําเนินการเกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่
พ.ศ. ๒๕๐๐ และยกร่างประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขในการจดทะเบียนเป็นผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่อพลังงาน พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอ
             ุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น
โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ส่   :       Pa       a  wv,   1  ad
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ แต่ยังไม่ได้ยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่

เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับแล้ว จะยังมีสิทธิยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่
'ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เดิมมาตรา ๑๒๓* แห่งพระราชบัญ
             ญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้
แร่ที่ได้ซําระค่าภาคหลวงแล้ว เมื่อผู้ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจรัฐมนตรีได้ว่าแร่นั้นได้นําไปใช้

*มาตรา ๑๒๕ แร่ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงแล้ว เมื่อผู้ใช้แร่นั้นพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจรัฐมนตรีได้ว่า
แร่นั้นได้นําไปใช้ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่อุตสาหกรรมตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษาว่าไม่อาจขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ หรือแร่นั้นได้นําไปใช้ภายในประเทศเพ
             ื่อพลังงาน รัฐมนตรี
มีอํานาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้นั้นใด้

การคืนค่าภาคหลวงแร่แต่ละชนิดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและ
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

ผู้ใดประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําห้องที่

ทีใช้แร่นั่นภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมอันมิใช่อุตสาหกรรมตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษาว่าไม่อาจขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้ หรือแร่นั้นได้นําไปใช้ภายในประเทศ
เพื่อพลังงาน รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผ
             ู้ใช้นั้นได้ โดยการคืนค่าภาคหลวงแร่
แต่ละซนิดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
และผู้ประสงค์จะรับคืนค่าภาคหลวงแร่ ให้ยื่นคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ที่ใช้แร่
ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
ประกาศกรมทรัพยากรธรณี เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจดทะเบียน
เป็นผู้ใช้แร่ภายในประเทศเพื่ออุตสาหกรรมหรือเพื่อพลังงาน ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๕
และระเบียบกรมทรัพยากรธรณี ว่าด้วยการดําเนิ
             นการเกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๒๕

อย่างไรก็ดี โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ เป็นต้นไป

โดยพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ไม่มีหลักการและบทบัญญัติรองรับเรื่องสิทธิในการขอคืน
และการคืนค่าภาคหลวงแร่ดังเซ่นที่เคยบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๓” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ จึงม
             ีเจตนารมณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
กล่าวคือ ไม่มีหลักการส่งเสริมให้มีการใช้แร่ภายในประเทศด้วยการคืนค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ผู้ใช้แร่
ภายในประเทศอีกต่อไป ดังนั้น แม้ว่าสิทธิที่จะขอคืนค่าภาคหลวงแร่ที่ได้ชําระไปแล้ว
เป็นสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว
ในเรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๒๓ แต่สิทธิเรียกร้องดังกล่าวเกิดขึ้นตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐
(ฉบับที่ ๒) 
             WA. ๒๕๒๕ การใช้สิทธิเรียกร้องขอคืนค่าภาคหลวงแร่จึงอยู่บนฐานของกฎหมาย
ที่รองรับให้มีการใช้สิทธิดังกล่าวไว้ เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๐๐ โดยพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๒๐ ไม่มีหลักการและบทบัญญัติ
รองรับเรื่องสิทธิในการขอคืนและการคืนค่าภาคหลวงแร่แล้ว ฉะนั้น ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหิน
'ไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ แต่ยังไม่ได้ยื่นคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่
เมื่อพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้ใช้แร่ดังกล่าวไม่อาจใช้สิทธิยื่น
             คําขอ
คืนค่าภาคหลวงแร่ได้อีกต่อไป

ประเด็นที่สอง ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศเพื่อพลังงานก่อนวันที่

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ ซึ่งได้ยืนคําขอคืนค่าภาคหลวงแร่แล้ว

แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมยังไม่ได้มีคําสังให้คืนค่าภาคหลวงแร่ เมื่อพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจสังให้คืนค่าภาคหลวงแร่

ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ จะได้กําหนดบทเฉพาะกาล

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"บันทึก เรื่
             อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญั
ค่าภาคหลวงแร่ ตามมาตรา ๑๒๓) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษ:
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ปัญหาการคืน

ติ
ฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๐๐๑/๐๕๒มาตรา ๑๕๓” รองรับบรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่
WA. ๒๕๑๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญ
             ญัตินี้ใช้บังคับก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๒๐๐ ไม่มีหลักการและบทบัญญัติ
รองรับการขอคืนและการคืนค่าภาคหลวงแร่แล้ว กฎหมายลําดับรองในส่วนที่เกี่ยวกับการขอคืน
และการคืนค่าภาคหลวงแร่ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงเป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ กฎหมายสลําดับรองดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไปนับแต่
วันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีผลใช้บังคับ  นอกจากนี้ แม้มาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่

พ.ศ. ๒๕๒๐ จะกําหนดบทเฉพาะกาลรองรับให้บรรดาคําขอทุกประเภทที่ได้ยื
             นไว้ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นคําขอตามพระราชบัญญัตินี่ และให้พิจารณาดําเนินการ

ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐

ไม่มีหลักเกณฑ์รองรับการพิจารณาคําขอคืนและการคืนค่าภาคหลวงแร่ ดังนั้น นับแต่วันที่
พระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจตามกฎหมาย
ที่จะสั่งให้คืนค่าภาคหลวงแร่ตามคําขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ มีผลใช้บังคับ
เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ใช้แร่ถ่านหินภายในประ
             เทศเพื่อพลังงานได้ใช้สิทธิยื่นคําขอคืน
ค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๒๓๕” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๐๐ มีผลใช้บังคับ โดยถูกต้องและครบถ้วนตามกฎหมายลําดับรองในส่วนที่
เกี่ยวกับการขอคืนค่าภาคหลวงแร่ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว  กรณีนี้ต้องถือว่า
ผู้มีสิทธิได้ใช้สิทธิถูกต้องครบถ้วนแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับ

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงยั
             งคงมีหน้าที่และความผูกพันที่ต้องปฏิบัติการตามมาตรา ๑๒๓
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแค้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่
พ.ศ. ๒๕๑๐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้เสร็จสิ้น โดยมีอํานาจพิจารณาการคืนค่าภาคหลวงแร่
หลังวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๐ ได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เคิดความเป็นธรรมแก่ผู้ใช้แร่ถ่านหินภายในประเทศ
ที่ได้ใช้สิทธิดังกล่าว

“มาตรา ๑๕๓ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสังที่ออกตามพระราชบั'
พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในว
             ันก่อน

ช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะ:
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การดําเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ ตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระ|  ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล
ที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

*ัมาตรา ๑๕๕  บรรดาคําขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญีตินี้ใช้บังคัร  ให้ถือว่า
เป็นคําขอตามพระราชบัญ
             ญัตินี้ และให้พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น๕

ails เมื่อได้วินิจฉัยข้างต้นแล้วว่า นับแต่วันทีพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๐๐

มีผลใช้บังคับ ผู้ใช้แร่ที่นําแร่ถ่านหินไปใช้ภายในประเทศไม่อาจยืนขอคืนค่าภาคหลวงแร่ได้อีกต่อไป
กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นอื่นที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ขอหารืออีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐
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