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             1550/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนแนวทางปฏิบัติสำหรับคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลต่างประเทศที่ประจำการในประเทศไทย 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การทบทวนแนวปฏิบัติสําหรับคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิต
ของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลต่างประเทศทีประจําการในประเทศไทย

กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๕๐๒/๒๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยที่ผ่านมากระทรวงการต่างประเทศได้รั
             บ
แจ้งจากรัฐผู้ส่งหลายประเทศว่า ตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลของตนประสงค์ที่จะให้คู่สมรส
เพศเดียวกันหรือบุคคลซึ่งได้จดทะเบียนรับรองการใช้ชีวิตคู่ ซึ่งอาจเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือบุคคล
ต่างเพศก็ได้ เช่น ผู้จดทะเบียน Civil Partnership/Cohabitation/Civil Solidarity Pact เป็นต้น
สามารถเดินทางติดตามตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลที่มาประจําการในประเทศไทยได้ โดยรัฐผู้ส่ง
ได้ยอมรับให้บุคคลดังกล่าวมีสถานะเป็นหรือเทียบเท่ากับคู่สมรสต่างเพศของตัวแทนทางทูต
หรือทางกงสุล และอนุญาตให้บุคคลดังกล่าวถือหนังสือเดินทางทูตของตน
              และขอให้กระทรวง
การต่างประเทศตรวจลงตราประเภททุต รหัส 0 ดังเช่นที่ได้ให้กับคู่สมรสต่างเพศของตัวแทนทางทูต
หรือทางกงสุล ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้จัดประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และที่ประชุมขอให้
กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอย่างเป็นทางการต่อไป
ในการนี้ กระทรวงการต่างประเทศได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นข้อหารือ ดังต่อไปนี้
๑. แนวปฏิบัติของกระทรวงการต่างประเทศในปัจจุบัน

(๑.๑) โดยที่กฎหมายไทยในปัจจุบันยังไม่ยอมรับการจดทะเบียนสมรสให้แก่
บุคคลเพศเดียวกัน และยังไม่มีกฎ
             หมายรองรับการจดทะเบียนรับรองการใช้ชีวิตคู่ในรูปแบบอื่น ๆ
ดังนั้น แนวทางการดําเนินการของกระทรวงการต่างประเทศจึงไม่ได้ให้การตรวจลงตราประเภททูต
แก่บุคคลดังกล่าวตามที่รัฐผู้ส่งร้องขอ แต่จะขอให้บุคคสดังกล่าวเปลี่ยนไปถือหนังสือเดินทางธรรมดา
เพื่อขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว รหัส 0 สําหรับติดตามตัวแทนทางทูตหรือ
ทางกงสุลเข้ามาอยู่ในประเทศไทยในฐานะผู้ติดตามทั่วไปแทน ซึ่งไม่ตรงกับสถานะที่แท้จริงของ
บุคคลดังกล่าว

(๑.๒) เมื่อบุคคลดังกล่าวเดินทางเข้ามาในประเทศไทยแล้ว กระทรวง
การต่างประเทศได้แก้ปัญห
             าโดยการอนุโลมให้สถานะ “คนรับใช้ส่วนตัว” แก่คู่สมรสเพศเดียวกัน
หรือคู่ชีวิตที่ติดตามตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลมาประจําการในประเทศไทย เพื่อให้สามารถ
ได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูตหรือทางกงสุลบางประการได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
เอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกัน
ทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยจะระบุสถานะไว้ในบัตรประจําตัวของบุคคลดังกล่าวที่กระทรวง
การต่างประเทศออกให้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๓๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาม
             ีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี,
|
|
|
|
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๒. แนวปฏิบัติของประเทศอื่น ๆ

กระทรวงการต่างประเทศได้สอบถามแนวปฏิบัติต่อคู่สมรสเพศเดียวกันหรือ
คู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลของประเทศต่าง ๆ ผ่านสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในต่างประเทศ พบว่า มีหลายประเทศที่ไม่มีกฎหมายภายในยอมรับการสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน
หรือการจดทะเบียนรับรองสถานะการใช้ชีวิตคู่เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ประเทศเหล่านั้นได้
ผ่อนปรนต่อบุคคลที่รัฐผู้ส่งแจ้งว่าเป็นคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล
ที่จะไปประจําการในรั
             ฐผู้รับเหล่านั้น โดยให้การตรวจลงตราประเภททูตหรือประเภทอัธยาศัยไมตรี
และออกบัตรประจําตัวซึ่งระ ะบุสถานะเป็นคู่สมรสหรือสมาชิกในครอบครัวของตัวแทนทางทุตหรือ
ทางกงสุลให้ด้วย และบางประเทศยังได้พิจารณาให้เอกสิทธิและความคุ้มกันทางการทูตหรือทางกงสุล
แก่บุคคลดังกล่าวในฐานะคู่สมรสด้วย

นอกจากนี้ มีบางประเทศ เช่น เมียนมาร์ ลิทัวเนีย อัฟกานิสถาน และโรมาเนีย
ซึ่งกฎหมายภายในกําหนดว่าการมีความสัมพันธ์กับบุคคลเพศเดียวกันเป็นเรื่องผิดกฎหมายและ
มีบทลงโทษ แต่ก็ได้ให้การผ่อนปรนแก่คู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ซีวิตของตัว
             แทนทางทูตหรือ
ทางกงสุล โดยได้พิจารณาให้การตรวจลงตราประเภททูตแก่บุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ แนวปฏิบัติของ
รัฐผู้รับที่ไม่มีกฎหมายภายในยอมรับคู่สมรสเพคเดียวกันหรือคู่ชีวิต แต่ได้ให้การผ่อนปรน ในกรณี
ของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล

กระทรวงการต่างประเทศเห็นว่า โดยคํานึงถึงสถานะของตัวแทนทางทูตหรือ
หางกงสุลที่เป็นผู้แทนของรัฐต่างประเทศที่ส่งมาปฏิบัติหน้าที่ทางราชการในประเทศไทย และ
สถานภาพทิคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของบุคคลดังกล่าวได้รับมาแล้วอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
ของรัฐผู้ส่ง ซึ่งสถานภาพดังกล่าวนั้นมีขึ้น
             เพื่อความมุ่งประ ะสงค์ให้ตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล
และคู่สมรสหรือคู่ชีวิตสามารถใช้ชีวิ ์วิตครอบครัวในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ของรั รัฐผู้ส่งได้ในประเทศไทย
มิใช่เป็นการยอมรับสถานะเพื่อประโยชน์ในการทํานิติกรรมต่าง ๆ ในรัฐผู้รับ กอปรกับพัฒนาการ
สิทธิมนุษยชนและพัฒนาการด้านสังคมทั้งในระดับสากลและในประเทศไทย และแนวปฏิบัติ
ของหลายประเทศ กระทรวงการต่างประเทศจึงมีดําริที่จะทบทวนแนวปฏิบัติในปัจจุบัน เพื่ออํานวย
ความสะดวกให้แก่คู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลต่างประเทศ
ให้สามารถเดิน
             ทางติดตามเข้ามาประจําการในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม จึงขอหารือข้อกฎหมาย
ไทยที่เกี่ยวข้องในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. เพื่อให้คู่สมรสเพศเตียวกันหรือคู่ซีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล
ต่างประเทศที่จะมาประจําการในประเทศไทยสามารถถือหนังสือเดินทางทูตได้ตามสิทธิที่ให้
โดยรัฐผู้ส่ง รวมทั้งสามารถอยู่พํานักในประเทศไทยได้ในฐานะบุคคลในครอบครัวของตัวแทนทางทูต
หรือทางกงสุด กระทรวงการต่างประเทศจะสามารถตรวจลงตราประเภททูตให้แก่บุคคลดังกล่าว
ดังเช่นที่ให้แก่คู่สมรสต่างเพศและบุตรของบุคคลเหล่านั้นที่เข้ามาปฏิบัติหน้าท
             ี่ในประเทศไทย
ได้หรือไม่

๒. กระทรวงการต่างประเทศจะสามารถตรวจลงตราประเภทอื่น เช่น ประเภท
คนอยู่ชั่วคราว รหัส 0 ในหนังสือเดินทางทูตของบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่

๓. โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ระบุ
ประเภทของคนต่างด้าวที่ได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติการตามหน้าที่ของคนต่างด้าว ซึ่งรวมถึง
คนต่างด้าวที่มีฐานะเป็นคู่สมรสหรือบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนหนึ่งแห่งครัวเรือน
ของบุคคลในคณะผู้แทนทางทูตหรือทางกงสุล ซิ่งรัฐบาลต่างประเทศส่งเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในราชอาณาจักร จ
             ึงขอหารือว่า คู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุล
จะถือว่ามีสถานะเป็นคู่สมรสเพื่อความมุ่งประสงค์ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุล we. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ และจะสามารถอยู่พํานัก
ในราชอาณาจักรในฐานะคนต่างด้าวที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติหน้าที่ของคนต่างด้าวตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่

๕. โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิท
             ธิและความคุ้มกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๕
และพระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุล WA. ๒๕๕๑ ระบุถึงคําว่า “สมาชิก
ในครอบครัวของบุคคลในคณะผู้แทนทางทูตหรือทางกงสุล” และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วย
ความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ. ๑๕๒๑ และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล
ค.ศ. ๑๕๒๓ ระบุถึงคําว่า “บุคคลในครอบครัว ซึ่งประกอบเป็นส่วนครัวเรือนของตัวแทนทางทูต
หรือทางกงสุล” โดยต่างก็มิได้กําหนดคํานิยามไว้ และไม่ปรากฏคําว่า “คู่สมรส” ของตัวแทนทางทูต
หรือทางกงสุลในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฯ และอนุสัญ
             ญาตดังกล่าว จึงขอหารือว่า ในกรณี
ที่กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการอํานวยความสะดวกเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูตหรือ
ทางกงสุล มิได้ระบุจํากัดการให้สิทธิดังกล่าวแก่ “คู่สมรส” ของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลไว้
เป็นการเฉพาะ กระทรวงการต่างประเทศและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะสามารถให้เอกสิทธิและ
ความคุ้มกันทางทูตหรือทางกงสุด ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแก่คู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิต
ของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลในฐานะ “สมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผู้แทนฯ”
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข
             ้อหารือของกระทรวง
การต่างประเทศ โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล กรมพิธีการทูต และ
กรมสบธิสัญญาและกฎหมาย) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ (สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่เรื่องนี้เป็นกรณีขอหารือเกี่ยวกับข้อเท็จจริงเพื่อพิจารณา
แนวปฏิบัติในประเด็นเกี่ยวกับการรับรองสถานะ และการตรวจลงตราของคู่สมรสเพศเดียวกัน
หรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลต่างประ ะเทศที่จะมาประจําการในประเทศไทย
ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของกระ ทรวงการต่างประเทศตามมาตรา oo” แห่งพ
             ระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับข้อ ๑” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพิธีการทูต

"มาตรา ๑๒ กระทรวงการต่างประเทศ มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการต่างประเทศ และ
ราชการอื่นตามทิได้มิกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศหรือส่วนราชการที่
สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ

“ข้อ ๓ ให้กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ มีภารกิจเกี่ยวกับพิธีการ ระเบียบแบบแผน
และประเพณีปฏิบัติทางการทูต การให้การรับรองการเยือนของแขกสําคัญต่างประเทศในทุกระดับและ| การกํากับ
ตูแลเอกสิทธิ์และ
               ะความคุ้มกันทางการทูตเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อคนไทยและ:  ประเทศไทย โดยให้มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้
(๓) ดําเนินการเกี่ยวกับพิธีการ ระเบียบแบบแผนและประเพณีปฏิบัติทางทูตและทางกงสุล
ในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๓) ตําเนินการเกี่ยวกับการให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูตและทางกงสุล
ฯลฯ                        ฯสฯ
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กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อ ๑“  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการกงสุล
กระทรวงการต่า
             งประเทศ WA. ๒๕๕๕ ที่จะใช้ดุลยพินิจพิจารณาเป็นรายกรณี โดยมิต้องชี้แจง
เหตุแห่งการยอมรับหรือปฏิเสธก็ได้ และโดยที่แนวปฏิบัติและการยอมรับสถานะของคู่สมรส
เพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือทางกงสุลของประ เทศอื่น ๆ ยังมีความแตกต่างกัน
และไม่สามารถกําหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นสากลได้ ดั: ดังนั้น 'ในการพิจารณากรณีปัญหาตามข้อหารือนี้
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่ารัฐผู้ส่งยอมรับคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตของตัวแทนทางทูตหรือ
ทางกงสุลและอนุญาตให้บุคคลดังกล่าวถือหนังสือเดินทางทูต อีกทั้งกระทรวงการต่างประเทศ
ได้รับ
             การบอกกล่าวถึงการมาโดยปรากฏรายชื่อของคู่สมรสเทศเดียวกันหรือคู่ชีวิตในบัญชีรายชื่อ
(Diplomatic List)” กรณีดังกล่าว กระทรวงการต่างประ เทศก็พิจารณาวางแนวทางปฏิบัติในเรื่อง
สถานะของคู่สมรสเพศเดียวกันหรือคู่ชีวิตว่าเป็นคู่สมรสหรือบุคคลในครอบครัวของตัวแทนทางทูต
หรือทางกงสุลได้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงตามที่รัฐผู้ส่งได้ส่งมา อีกทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกั้บ
การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและการพิจารณาตรวจลงตราให้สอดคล้องกับสถานะของบุคคล
เป็นรายกรณี ๆ ไป ตามที่กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาเห็นสมควร โดยคําน
             ึงถึงหลักอัธยาศัย

ไมตรี (Comity) ต่อกัน

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

“ข้อ ๑ ให้กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินการด้าน

การกงสุล โดยการเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและ ะแผนงานด้านการกงสุล กําหนดระเบียบด้านการถงสุล
ประสาน สนับสนุนการทํางานของสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และ สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ของไทยใน
ต่างประเทศ เพื่อปกป้อง คุ้ คุ้มครอง ดูแลและช่วยเหลือคนไทยและ ะผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศให้ทั่วถึง
             
โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้                                              .

(๑) เสนอความเห็นเพื่อกําหนดนโยบายและแผนด้านการกงสุล รวมทั้งกําหนดระเบียบด้าน
การกงสุส

(๒) ประสาน สนับสนุน และกํากับ ดูแลสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุดใหญ่ และสถานคงสุล
กิตติมศักดิ์ของไทยในต่างประเทศ ตลอดจนประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยราชการของไทยทั้งในประเทศ
และต่างประเทศในการดําเนินงานเกี่ยวกับการกงสุลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้
โดยสอดคล้องกับอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการกงสุ
             ล พ.ศ. ๒๕๐๒ สนธิสัญญา ความตกลง
ระหว่างประเทศ และกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับงานด้านการกงสุล

“a                        ฯลฯ
(©) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจลงตราและเอกสารการเดินทางสําหรับคนต่างด้าว
ฯลฯ                        “at

“ซู้อ๑๐ แห่งอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูตฯ
๑. ภระทรวงการต่างประเทศของรัฐผู้รับ หรือกระทรวงอื่น เช่น ทีอาจตกลงกันจะได้รับ
การบอกกล่าวถึง               .                                                              .
(ก) การแต่งตั้งบุ
             คคลในคณะผู้แทน การมาถึงและการเดินทางออกไปท้ายที่สุด หรือการสิ้นสุด
ของการหน้าที่กับคณะผู้แทนของบุคคลนั้น
(a) การมาถึงและการเดินทางออกไปห้ายที่สุดของคนในครอบครัวของบุคคลในคณะผู้แทน
และเมื่อสมควร การที่บุคคลใดเป็นหรือพ้นจากเป็นคนในครอบครัวของบุคคลในคณะผู้แทน
ฯลฯ                        ฯลฯ
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