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เรื่องเสร็จที ๑๕๕๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
J       ow                 a   =
เรื่อง การออกคําสั่งทางปกครองของแพทยสภาในคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบ
วิชๆซี         เคทสใต้ปังด้า          :      axed 12x
วิชาชีพเวชกรรมจะอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓/๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

แพทยสภาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พส.๐๑๑/๑๓ ลงวันที่ ๆ มกราคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากแพทยสภามีอํานาจหน้าที่ใ
             นการออก
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม และการพิจารณาคดีจริยธรรม โดยในการออกใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม หากสมาชิกผู้ขอมีเอกสารถูกต้องครบถ้วน แพทะสภาสามารถ
ออกใบอนุญาตดังกล่าวได้ภายในสามสิบวันตามที่มาตรา ๓๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ฑางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนต แต่ในการพิจารณาคดีจริยธรรมตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วย
กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิขาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ และตา
             ม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ต้องใช้เวลาในการพิจารณามากกว่า
ระยะเวลาที่กําหนดตามมาตรา mea แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้โขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕
จึงขอหารือว่าการพิจารณาคดีจริยธรรมของแพทยสภาต้องบฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไต้พิจารณาข้อหารือของแพทยสภา
โดยมีผู้แทนแหทยสภาเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห
             ็นว่า โดยที่มาตรา ๓๓๕/๑” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีบฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๕๓ บัญญัติให้การออกคําสั่งทางปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด
หากมิได้มีกฎหมายหรือกฎกําหนตระยะเวสาในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไว้เป็นประการอื่น
ให้เจ้าหน้าที่ออกคําสั่งทางปกครองนั้นให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้รับคําขอ
และเอกสารถูกต้องครบถ้วน การออกคําสั่งทางปกครองดังกล่าวจึงเย็นกรณีที่มีผู้อื่นคําขอ
เพื่อให้เจ้า
             หน้าที่ดําเนินการตามกฎหมาย โดยผลของการออกคําสั่งทางปกครองนั้นก่อให้เกิดสิทธิ
แก่ผู้ยื่นคําขอ (Administrative act อท request) เช่น ภารออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการ
ที่กฎหมายกําหนดให้ต้องมีการขออนุญาต การออกหนังสือรับรอง การรับจดทะเบียน การอนุญาต
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มาตรฯ ๓๕/๓ การออกคําสังทางปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด หากมีได้มีกฎหมายหรือกฎ
3,                    ย            a  Bae ๆ        a   ao   wd    oy          by
กําหนดระยะเวลสาในการออกคําสั่งทางปกครอง
             ในเรื่องนันไว้เป็นประการอื่น ให้เจ้าหน้าที่ออกคําสั่งทางปกครองนั้น
yw        ไซ   ม
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้รับคําขอและเอกหารถูกต้องครบถ้วน
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ให้:บืนหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปของเจ้าหน้าที่ ที่จะกํากับดูแลให้เจ้าหน้าที่

ตําเน็นการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง
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หรือการอนุมัติ มาตรา ๓๕/๑ จึงได้กําหนดระยะเวลาในการออกคําสังทางปกครองของเจ้าหน้าที่
เพื่อเป็นการบ้องกันการพิจารณาที่ล่าซ้าจนเกินสมควรหรือการใช้ดุลพินิจที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่
และเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ยื่นคําขอที่จะได้รับการพิจารณาทางปกครองและการออกคําสั่ง
ทางปกครองภายในระยะเวลาที่สมควร

ส่วนกรณีที่เป็นการขอให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายที่ไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิ
แก่ผู้ขอ (Administrative act ex-officio) Wu คําร้องเรียน คํากล่าวหา หรือคํากล่าวโทษ
โดยผลของคําสั่งนั้นจะกระทบต่อสิทธิของผู้ถู
             กร้องเรียน ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ถูกกล่าวโทษ ซึ่งแตกต่าง
จากบทบัญญัติมาตรา ๓๓๕/๑ ที่เป็นกรณีเจ้าหน้าที่จะพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองเพื่อให้สิทธิต่าง ๆ
แก่ผู้ยื่นคําขอภายไนระยะเวลาที่สมควรนับแต่ได้รับคําขอ ประกอบกับการพิจารณาทางปกครอง
เพื่อออกคําสั่งทางปกครองกรณีที่เป็นการร้องเรียน การกล่าวหา หรือการกล่าวโทษนั้น ไม่ได้เป็นการพิจารณา
ในเรื่องความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารเท่านั้น แต่มีความจําเป็นจะต้องได้พยานหลักฐาน
ที่เพียงพอและมีน้าหนักรับฟังได้ตามคําร้องเรียน คํากล่าวหา หรือคํากล่าวโทษ โดยเฉพาะการน
             ํา
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา หรือการฟังคําพยานบุคคลหรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
อาจใช้ระยะเวลามากกว่าสามสิบวัน wil เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกกล่าวหา
หรือผู้ถูกกล่าวโทษ ซึ่งเป็นคู่กรณี ด้วยเหตุนี้ การกําหนดให้เจ้าหน้าที่ออกคําสั่งทางปกครอง
ที่เป็นหนังสือให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ไต้รับคําขอและเอกสารถูกต้อง
ครบถ้วนตามมาตรา ๓๕/๑ จึงมิได้เป็นการกําหนดที่มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับกับกรณีที่
มีการร้องเรียน การกล่าวหา หรือการกล่าวโทษ ให้เจ้าหน้าท
             ี่ดําเนินการในลักษณะเป็นโทษ เป็นภาระ
หรือเพิกถอนสิทธิของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่เป็นการใช้บังคับกับการออกค้าสั่งทางปกครอง
ที่เป็นการให้สิทธิหรือประโยชน์เท่านั้น

ต้งนั้น การออกคําสั่งทางบกครองของแพทยสภาในคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วย
กระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรม WA, ๒๕๕๕ จึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระร
             าชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) WAL. ๒๕๕๕

=ฆซา
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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