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             1545/2555 - กระทรวงการคลัง ขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบหมายและมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

d      aod
HAWAII ๑๕๕๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๑๐๐/๑๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงการคลังได้มีคําสั่ง
กระทรวงการคลัง ที่ ๑๕๒๐๐/
             ๒๕๕๕ เรื่อง การมอบหมายและมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ได้มอบหมายและมอบอํานาจให้
นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ
การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่าง
             อื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ในเรื่องที่เป็นราชการอันเกี่ยวกับงานของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งมาตรา ๑๕: แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๑ กําหนดให้รูฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังดํารงตําแหน่งเป็นประธาน
กรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีความประสงค์ที่จะมอบหมายและมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง
(นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย) ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่
             อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอบหมาย
และมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ในเรื่องที่เป็นราชการอันเกี่ยวกับงานของ ธ.ก.ส. ดังกล่าวตามคําสั่งกระทรวงการคลัง
ที่ ๑๕๐๐/๒๕๕๕ นั้น เป็นการมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการในคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ด้วยแล้วหรือไม่ และการมอบอํานาจให้รัฐมนตรีซ่วยว่าการ
กระทรวงการคลังดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในคณะกรรมการ ธ.ก.ส
             . โดยการมอบอํานาจให้รัฐมนตรี
ซ่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในลักษณะดังกล่าว
สามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.ร.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๒๒๓๒ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒


             เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (อบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้มีคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ โดยมี
รองประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสองคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และมี
ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งการที่มา
             ตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ย่อมเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ที่กฎหมาย
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไปปฏิบัติ การไปปฏิบัติหน้าที่นั้นจึงเป็นการปฏิบัติราชการ
อย่างหนึ่งซึ่งต้องปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ แล้ว ปรากฏว่า ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนด
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการม
             อบอํานาจไว้ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจึงมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเป็นประธาน
กรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรแทนได้ตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

* มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกิน
สิบสองคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และให้ผู้จัดกา
             รเป็นกรรมการและเลขานุการ

กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอย่างน้อยต้องมีผู้แทนกระทรวงการคลสังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หนึ่งคน ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยหนึ่งคน และผู้แทนสหกรณ์การเกษตรผู้ถือหุ้นหนึ่งคน

รองประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี
ผู้ที่พันจากตําแหน่งตามวาระจะเต่งตั้งให้เป็นรองประธานกรรมการหรือกรรมการอีกก็ได้

"มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ กา
             รปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ag ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ตํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่นหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้
ามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พร
             ะราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจน

การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจ
หรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญ
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ไต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่ค
             ณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ

= >

าตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออกราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ) Wa. ๒๕๕๐ ซึ่งความเห็นทํานอ
             งดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
'ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓เซล/๒๕๕๕2

สําหรับกรณีที่กระทรวงการคลังได้มีคําสั่งที่ ๑๕๐๐/๒๕๕๕ เรื่อง การมอบหมายและ
มอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ในเรื่องที่เป็นราชการอันเกี่ยวกับงานของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร นั้น จะถือได้ว่าเป็นการมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นประธานกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด้วยแล้วหรือไม่ เห็นว่า ก
             ารมอบอํานาจ
ตามคําสั่งดังกล่าวเป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการโดยทั่วไปที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่ อํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจสั่งให้ธนาคารขี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น
หรือทํารายงานเกี่ยวกับกิจการของธนาคาร และมีอํานาจตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการ
และทรัพย์สินของธนาคาร ตลอดจนมีอํานาจยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการดําเนินงานของธนาคารได้
ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเก
             ษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ ส่วนมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้น มิใช่เป็นการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปของรัฐมนตรี
แต่เป็นการปฏิบัติราชการในฐานะประธานกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฯ

กระทรวงศึกษาธิการให้
หนังสือสํานักงานคณะก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี                                     '                   ;
.       
              “110177 ๑๒  รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร เพื่อประโยชน์
ในการนี้รัฐมนตรีมีอํานาจสังให้ธนาคารชีแจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือทํารายงานเกี่ยวกับกิจการของ
ธนาคาร และมีอํานาจตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการและทรัพย์สินของธนาคาร แต่ไม่ว่าในกรณีใด
รัฐมนตรีจะสังให้ตรวจสอบหรือรายงานเพื่อทราบกิจการหรือทรัพย์สินของเอกชนคนหนึ่งคนใดโดยเฉพาะที่มี
หรือปรากฏอยู่ในธนาคารมีได้
เมื่อรัฐมนตรีได้รับรายงานจากผู้ตรวจสอบแล้ว ถ้าเห็นว่าการดําเนินงานของธนาคารขัดต่อมติ
ณะรัฐมนตรีหรืออ
             ยู่ในลักษณะอันจะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ธนาคารหรือแก่ประโยชน์ของ
ประชาชน รูฐมนตรีมี่อํานาจอับยั้งหรือสังแก้ไขการดําเนินงานของธนาคารได้
ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น             ;
“ มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ
ธนาคาร อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) การออกข้อบังคับว่าด้วยหุ้นของธนาคาร
(๒) การออกข้อบังคับว่าด้วยการคําประกันเงินกู้ตามมาตรา ๑๐ (๒)
(๓) การออกข้อบังคับว่าด้วยการมอบอํานาจของผู้จัดการให้แก่พนักงานของธนาคารตามมาตรา ๒
             ๓
(©) การออกข้อบังคับว่าด้วยการให้กู้เงินตามมาตรา ๓๑
(© การออกข้อบังคับว่าด้วยการขายหรือขายลดช่วงตัวเงินแก่สถาบันการเงินต่าง 1 ๆ ตามมาตรา ๓๓
(๒) การออกข้อบังคับกําหนดอัตราตําแหน่ง เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ เบียเสียง ค่าเช่าที่พัก
ค่ารับรองและเงินเพิ่มอย่างอื่นสําหรับพนักงานและลูกจ้างของธนาคาร
(ฆ) การออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเรียกประกัน การเลื่อนเงินเดือน
การถอดถอน Tie การสอบสวนและการลงโทษ สําหรับพนักงานและลูกจ้างของธนาคาร
(๕) การออกข้อบังคับว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้จัดการ พนักงาน
              ลูกจ้าง หรือผู้ซึ่งพันจากการเป็น
ร พนักงานหรือลูกจ้างของธนาคาร และครอบครัวของบุคคลดังกล่าว
(๒0 การตั้งสาขาหรือตัวแทนของธนาคาร
(๑๐) การออกข้อบังคับเกี่ยวกับธุรกิจอื่น ๆ ของธนาคาร

หรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา ส่งพร้อม

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
หร
รรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานัก

ee
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แล้วเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การ
             เกษตร
เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ในการวางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคาร รวมถึงการออกข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น คําสั่งที่มอบหมายและมอบอํานาจให้รัฐมนตรีซ่วยว่าการกระทรวงการคลัง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังดังกล่าวยังมิได้ระบุว่าให้รัฐมนตรีซ่วยว่าการ
กระทรวงการคลังปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร จึงยังไม่ถือว่าเป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการ
ในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร อย่
             างไรก็ดี หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประสงค์ที่จะมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติหน้าที่
ประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก็ย่อมกระทําได้
โดยออกคําสั่งมอบอํานาจเป็นการเฉพาะต่อไป

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕
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