15998399 0w/ webe

JuindnauamenIsuNIsnaeENnn
1399 M3NPURUVREINTITMT (NSl Inedemalulagsnvunada)

wninedemaluladsvusaadauldiiniide 7 fs oerb.0000/ocms
a9Tufl ¢ WEIBL bEbe WAL 1 AT 0&eb.0000/ends a1TUll @ NQUAIAN bebe
fedninsuanznssunsnguiinn WevemIedongmuneifsafunisiButuvesdiusivnis
asueulduminendomeluladisvasaadaiulag se. 3da lefaing @Smsuilurneiiy)
lovidyayinisamuinaitawazUrsednwiveiinaiainisinAnw uninerdemalulag
srwusnadaAInenuanaug fuRanissamdieiudiudidnaindseans uasuidy
wad wned WBuiilese resuoisdu A aINU) Fyaavi fArendob/bede
Lﬁ@’?uﬁl@bﬁQ‘LﬂSubc&’cdcﬂmuaﬁﬁﬂ’]ia\iVJUm@m,woo,oooU’m InedadygrAmualinanissiy
Arndufasmuinairavennluiiduvesuniinedonarlfivansuszlovy
1nn15uimsdantsnennidunateotuarlinssudnslueinisnenn diuniudu 9
niougunIal ATAMINUATTEUUIUAIN ﬁ’jwmmué’zyigmﬂLi‘]uﬂﬁmﬁwéﬁuaqwﬁm 8¢
ﬂfuLwif"iuﬁﬂﬁﬁ'@a%f’ml,t,é’aLa%ﬁlauyjiaimmﬁﬁyzywLLazwﬁwmé’ﬂié’%maUL%SJU%@EJLLE’%”J
w¥oududu sa. 3099 Auianissaufldiduiindennanfiviusertnedyyfnan
fanszdrdyin “dleameiniaiauds famunnasenlifunssudvdunuvvine1ds uas
Mﬂﬁaﬂﬂﬂﬁﬂmﬂaﬂﬁ’]izLEuﬁWl‘LlLLﬁ%(ﬂE]ﬂL‘iﬁj‘c’JGl‘@ﬂaﬂﬂuﬁgaﬁu1ﬂﬂiﬂ§ﬂﬁ§BQﬁﬂﬁ i (Wrn1vw)
felfoyiRaudenedamu uasndmniidamuldonennlfiunssuaniuiuving doudn
1ﬁL1J§au%as’iﬁﬁuﬁ’uammamaﬂ%‘aaﬁm 9 (Wrvw) nFamu 1y uwInedewn”
uanaIndl Imu‘m b NINYIAY bEae wnwmasﬂm 361, auammlmmmammmﬂsmu
A3tsEnivesianissaudng a1 Fuiiiidesuinsngeriogsen 1in (i)
Tu393% emeno,000,000 UM MY

deurluiufieofusisubedofanisirudvlidimsuneinuasy
ansnisusmsiaiunauseloniuiuminendelaese. 3davldanusulounssudnivenn
n¥oudieniaudifanisiaudrafegiusuinisnysaiogsendada Wnigu)diuiu
mb@,m}oo,ooommiﬂaiﬁﬁwaﬁguwﬁuﬁ@ﬂﬁﬂgmmgct@.:ouawwﬁmmé’amﬂaaﬁ%
Wasuwasdegdyariusunasiasliuminerdodugfunuy Ssanuminerdomalulad
susnadan lunsvsssundifles/oecolilioTuiloofussuseeoldfiarsuliai
WiuraunseudsEAneadmeinlaefliuinsuiaisngilne 91in @nigu)lageide
IUNNIUNINTT 00 (0&) WAIWTEITUYGANMIINEFuALUlaTIITLIAE N.A. bEe
waglufuilognuaiudoeeesa. 3 ldvidyydiuansuiaiangsing $1in Gmnww)
SuUaos doo,cootmifildunistssniameinauldtuiansTmdy

danFountisde 91 us oxon/oae AU e AMAN beoe TEFEMNNUAMLATIININGYN
fsdinausn IR SgUUeS



©

0T ne. wees Inmsdadmminedonindusiu lnenssumnine ds
AN INAUTANUNY MG TWREUNTINEF A s Inedumalulagssunaday
IngnannwAugaungrseidsuminendemaluladnvmeea wdakaduumiinends
NINAUT LaUINT) & WAINTEIIYTU L ANMIINGITENIHAUTN .A. bEew
i mualileuussafanisningusutszanuseliniansnssyniurosuminede
walulagsvuinadauingnuanwdusnungrangdimeuningrsemnalulagsvuena
Aus1en3ASsuuRIUTENAivuanduve s ine den1uausddul we. bevo
SruuniinsnsgnindnwidnisldeonusznmansensisdnyBnatesnslonussniianis
n¥ngAusulsranuseldnianinnssynitudinenisniinnuluaadugaunw winaw
F1UNIYNIMAL BRI TINeFemalulag Nysiradaninenunnwaugainay
AMENITUNITNITEANANYINTENTIAnwEn1sldiluveauniinerdeniudug
AN TS ANNIINeIdeN 1WA A Ls_o(_a:c&csﬂssmﬂm’?uﬁ@:ﬂiﬂmﬂm@@bo
I@Wﬁjmmé’zyapﬁ@mLﬁuﬁ’Uﬁumﬁﬂgalm'«i’ﬁﬂ (UNITU) IMUIUmnom, &R, ore. waUIN
Uifmgagﬂuﬁﬁuﬁ o UDIVYTUUUTERUILAY & ﬁmwﬁﬁuﬁLﬁmmﬂ%’a@ﬂﬁumué’mw
fldnsgrimnnsd (@il o masvlaugniumudyan sinerdonmidug)

Tunnsil sminendonisdusslddnisdofansensnnisads Tasvendedn
N13YFY 1N BNRUAINE1IYRUAIEN NI ol LAz INgdenNIWFUTILAINIT
m"wLﬁummﬁlw%LﬂﬁauLLUaﬂé’zy@ﬂfjﬁuﬁma'nlﬁw%hi NIENINN1TASIlAUd1TNIU
U'%mswﬁmﬁﬁzuzﬁmimwLLé’aﬁmmLﬁuajﬂdmmﬁ@mw%Lwiawwmszjﬁzyﬁﬁﬁ%%ms
JUUsEINANA. ol Judluiindilnenszsdydiisnsulssna@iuiie) we. beom
Avuairdunvnislaquonannieniisnisadsagynisteviyniuiidunisdiutu
wiensaUsriu i uulunsdivadiBilunnsonnitarani < winseswdygd
n1suIanias s . LEERTNUATINUILINUVDIITUBNIINNTENTIINITAG
%ffjw?agmizﬁuﬁléﬁuuﬁiﬁﬂgwmaiﬁa"mwﬁﬂumnawwﬁmwmw@Lmawssiwﬁ’@zﬁa
wrIngrdealuladsivusna aivuabiuninetdemalulagsivuanadauduifyang
wagidudissnismungruuieinmeisnissulssanalaelifinguunglisnnalunisdiuiu
venamUsziulifunisiengddaiisuaduiu

wnIng1den1wdualadniedeieddnauauenssunisnisgaudny
dovelifiansauasdanisnuennufiuresdidnauuimsniarssusilaianudiu
Lﬁ'mﬁ’uwﬁmmé{’zyzywﬁ@mLﬁusﬁﬂaﬁu FadinauAnENITUNITANTRANAN IR TAINEN
fianudiulagasuiumiverdemalulagssusnadauluiismnalunisgiutdunisiiuitu
FedeiiureulnduIvesnInedelazlifinayniuuninerdemalulagsivuena
SarufidudfyanaudunifusinisuAdadudasuludyarfdunisanigdasied
AUUINTI0UTENUAUNINT IR NIUTEUIANYNUNELIkaENIaYE (T8ULAes
Bouaian e/ecedmandionsiuiusananlinniiuminedomeluladsmsaadanuud
mﬁwmé’amwﬁuiﬁﬂ:ﬂ@ﬂﬁ’ummé’zgﬁgﬂfjﬁuL'EuLLathmmJ%’ULLﬁﬁmmwﬁﬂﬂdwalﬁuaﬂaﬂﬂﬁ

'
ey a =

doyanduRundadongrinefenanuninedemaluladivuenadauaziessuatiung

Y oy
(Y] va v o

fundesFuiiaveuyaldtuduazaenidendrseliiusuiaisieAuliiuuminende

Y



wagsdunismunganefudiiieadosioly Tunsil aninerdonndusivldiindde
u,%’qmmLﬁusuaﬁ’wﬁmmu‘%mwﬁmﬁﬁmzLLazei’wﬁm']uﬂmmi'ﬁumimiqmﬁﬂm
uAsmInendemaluladsvuseadanuiiieliiidunsmuanuiiuemsnuiieiu

unnedemalulagsvusnadauldsunsiuauiuveddtinuuinig
yilamsnzuazdiinnuangnssunnsgeuAnuuds Sddividedsiinnuamuznsums
msgeuAnyifiereniouuyninmaduiuninieatunmstiuduresdusemsdl

(e)nsdlifdinnuanznssunMINIgaNAnudnlasinisliaatugaufng,
aframeniienisBouiuaziiienuasndelnodiinnuanznssunisnisgaune
HuiFnselisurasliaudedvantugaunuinazuminerdomaluladsivusaaday
Ifdndunismuuleviedainanlasgaielunsdiiuiaufuinveuvesumniine de
sniluegnals

(o)dmivandugaudnwduiiliidyaswamuivienslunisdnaing
newnatainisind@nwiuarfiunnsuaisdenitszaiveininfnwimuulouisves
diinuamznIIININIsgRNAnyISumsFsdLumanssuiiunsesdlsiaazgnies

U %

(n)Usznuiseasengsuraveuliyaldandeneainnisindyyiddanand

U g
<

uAngrdevenidednilonsiduiuligniuiminedeusnniuesnisuAdadugasmnm
Tué’fgﬁgﬂLLﬁaﬂssmﬁwéiuuaﬁﬂﬁﬂﬁﬂwwLLaziwlé’ﬁLﬁ@%umﬂuaﬂ’ﬂﬁfﬂﬁﬂmﬁLﬁﬂmﬂmié’ﬁu
Ypsa5n1sURvzinaluegils
(@vnflesafienadsnieainasnisudgasd ludyyiuminede
zfvafipaseniudiulvuaudnegials
(@nsdifidguuniinsnsensfnuinsideendsznialeuussamingduy
ﬁﬂfﬁuua3mizgﬂﬁ’maqwﬁmmé’a walulagssueradauing nunniwdugluiduves
wﬁ‘v]mé’sJﬂmﬁui%amuﬁmWiwﬁﬁum'mé’fz‘gzgﬂﬁﬁuﬁmﬁﬂiLLazﬂiiuﬁmémaqwaﬁﬂ
indAnwluiuvemminendennidudlaesuaniumine donwausiasiuiianidns
ﬂmzﬂsmmﬁmiqmﬁﬂmﬂﬁﬁﬁwﬁwﬁLflumaﬂamwﬁ‘mmé’amwﬁuﬁ:ué’aﬁ?uwmm
nsleunsndauuasnidusnanioziinaegils
dinanuanznIsuNIsNIseauAnwlaliniidenaudenisavesuniinends
walulagnvusradaulagasuiniuninedowmalulagsvuenadaiusesaaiiunim 1y
wsretygRanusuiansafinveadminiin . beaciiomndiuitesnsufiiminende
welulaBssusnadanlugiugiamiiniienuresisivienisiiannuidemeiiiaty
dudlonnanmsvhdyaniiutuansuissngalnedria G lglifingnunelisiuna
wininedemalulagsvusmadauiuidinnuaneNIIININITRANAN Y
Wigsdudunuanuiufumuildiinideudsludamminedoniwdus Tnofllalranmuiu
masziduilindousedidla iminedemaluladvmsaadaniiivimidensutonio
Yosdtinauauznssunisnsgaudnumdilidanunazliviuieduanuiiuvesdingu
AuENTIINIINIANANIarA I fiutasdiinuUIIndans s e vniediinay
ﬂmzﬂiﬁmmﬁﬂqwﬁﬂﬂuﬂizLﬁuﬁmaiﬂﬁ



&

(@)miﬁwﬁwmé’amv-ﬂuiagiﬂsumﬂaﬁmuﬁwé’zy@ﬁfj@mﬁuTerm Loan (Usd)
atuasiufecsnuaiueceeansuiasngiing $1da Ganwwlagldsumnuiureuain
anuvyineaemalulagssusradaiulavieliogigls

(o)nMsvidyafduluaudee)unineduwmalulagsivuenadauly
mmmﬁwé’ﬁyfwLaﬂﬁtuﬁumzﬁ?uméfaﬂéf’%’um’mLﬁusuaumﬂﬂszm'gqmsﬂé’qmmgwmsm'au
uIngrasmaluladsusnadaiuanisavelinssnsinisadsinnuiiureudounas
Tenseldogsls

(NS Ndutunutele)uninerdemalulagsivuanadaiulyl
anunsovidyladyadinanvsiinadueglsyniulasioldegnals

(c.:)‘mﬂmsﬁwé’muaunmmsﬁa(@)hjﬁwagﬂﬁuwﬁwmé’aL%ﬂiuiaﬁiwmm%améa
Ugnasmeiinazandunindduvewmninendomaluladsivusradanunseveaumineg dy
nudugnseliegials

[

(& nsalisurasnislng dia Gvaw) fealeniveldRunmdnygyitele)iu

o

o

FIaniAgla wminedemealulag Tvueada s euvIneden1wduglassAeISuRAYeU
galtiuAulALnsuIAINgsve 910 (Wnvw)

(o) 3y Fy 1 utuniute(e)un1inerdomalulagsivusnadany
a1 dutulagvaldduauliuisuinisngslng 9199 @msw) leedideald@uay
mudynaniuselaveningdemalulagsvusnadauauliunsuaisngalngdnia
@) sudusunavesnuinedewalulad swusnadaumunse U RLATINeNS Y
wmaluladsvusnasilifsidestuavdszanaunuiuluduiiazeglusuiaanizuea
NsENTINTARIIRAlATUANLTEUAINNTENTINSATINoUl Ao laE 4l

(@)nsaRsFULATIINsNTENTAnuEnsldeenyssmalouussamingduy
niiAuuaraszynitursinedemaluladsvuseadainenvnnndusludures
wﬁ‘mEJwé’smw?mﬁj%"aim5mﬁwﬁ/ﬁummé{’@z:y1{jﬁuﬁmmzLLasmwﬁwéﬁuawaﬁﬂ
tnAnwluiluvesuminedendudlneriuaniuiningnaonwdusnaveinislounsndau

wazniausinanaziinanenals

AMENTIUNITNaEANT (AuAAY)liTianTadeoniTevesuniinetdy
wmalulagsivunadaiu lneiigunudidnuigniguund (@dnaudszunn) gunu
nTEnTINIIAds (idneuuinsviaisisue) AW UNTENTANEITNT (@1Tneu
ARENITUNITNITAAUANYY UNINIFENALULAETIVUIARTA WATUNIINY LN IWEUS)
wazfunusuiatsngslne $18n @) Wudduasdoiaaesngdoiaaiaudiubud
nrendsaniidnineuuinisviaissusuarddneuanNnIun1n1TgaNAn Y
lafnnuwiulagasuinumminedemalulagsvusnadauliiisnnadiutuwas dyay it
Lifinayniuuminer§oudyniuesnisuadadugasunsludygrdidunisianiz
wazuvIne denwduglaivilideudnnuiiuiana1iiesuinisngdive din @vw) win
su1A1sNgalneg 9110 (Wuvw) lalindededwnminerdumalulagsivusnadaiuas



&

:i,mﬁ‘mmé’amwﬁuﬁjtﬁaiﬁﬁw%’wé%ué’mﬁmﬁumﬂé’@@wﬁ@mL'3u Term Loan (U3%41)
N Mo, eloo,000 VM KASUIAITFIUAINTAITLA AIUUIATT eelo WTUTEIIANUNY
wiskazndvd lnesuiasnialng 9de @ww) daddlatinsiespfiuminerdemalulad
wNsRadauTSouAnedenmaudiie SonAutudaudyyrfuiudinausedidle
uoNNE AuUsENIANSENTIANE ST nuesBazBeniRsafunisleuussnianis
nindAusuUszanueldnianinssniureaminedomaluladseunadauine o
nwdugluilueeaunidnerdeniudug livsingsienisnennaiafinisindnen
pudonsedludyTuuuieUssnmansenssdnusnisdng lunsil auenssunis
nqufinT (Anzdivaw)ldfansuuseiuiuninedomaluladsvusnadaiuveniiouds
Wivaumsimundssiufinnsanduauussdiu Tnedemudivlusdas s il
Ussiuiinils dygiduiu Term Loan (Uszd1) atuasiuflecnuaisiug
bddoszinuningdemaluladsvusnadaulnesa. JlvRaine@snsuiluvasiv)
Ausuin1sngalnednia (WnIvu) Lﬂué’ﬁyiyﬁﬁﬁwaQﬂﬁuumﬁwmé’w%lﬁ pg19ls
1IN eIdeazausauItus1elavesuniinerdeliraldaulidusuiaisianie bl
LLazmﬂLﬁuﬁmmwﬁlﬁﬁwaaﬂﬁuuwﬁwma”*a UNIINY1F82V0 AN TENTINITAFY

[

Tauure UF A BNRUSTINaMSaunala 1S o lutu TAUIMINLINTT @° LAZUINTY &°

U q

whansrs1edy aRnisusundaisisaen.a. bees MWmuualinsznsinisads
Jugfdrnalunisfiunieavssiuluuiuvesiguiaudfifer vinesuvesiguanain
nsgnn1Indsediunterussfudldiuuitingmnglisualidunisiane wanide
fsumsgsedydfuminedomaluladsvusnan o becetuiunguunsanzudi

Wil munns emssades lamuualimvninendemaluladsivusradanuduifyana

Ya o

191 o Winsgnsunisadadudisiunslunisd Jundemdseiuluuiuigua
wissweandnsieudiiie InveudRnmeSsuuns
1131 @ MeuYpIiguaN NNTENTINIAdar fiiunTemUseRudly uud
finguanaligrunalfidunisiane
s ¢ MaarduwmalulagssusraniunsgsrvdygRaartumaluladsivusaa
WA odos Wuuminedomaluladsvusnanunszswiyadid s1um « wid feil
(@) unMInendeinaluladsvunasyys
(o) unMingndemnalulagsvaanangamm
(en) uvTInendemalulagsyinany uean
(@ unInendemaluladsyunanszuns
(@ wninendemalulagsymnadnulnduns
(o) unTInedemnalulagsvunaduu
(o) unInendemaluladsnyunaaiive
(@) unInendemnaluladsvunaaissagi
(@) IMInedemaluladsvusnadau
Tyminedomeluladsmnnausazuimanssendaduifyaeatasdudussms
mungUNIeIEIsn1sIuYssInaludaind inauanuenITNNITNITRANANYY NIENTIANIBNNT



D

waztdudius1vn1snINnguuIeIInleIsn ssvl ssaaludiinaddnauausnssuns

v o o

nsgaNAnYINIENTIAnwsng InefesnisududUsiudyyuas SuRnweun1susmIsau
vosunTieae i duluaunguune ng sy detsRuvamnesisnisuaguesumninendy
puf Sy dalTlunins beUsznoufuanng ba® el Tneliusingindundyeale
Teauninedomealuladsvusnadaufiuniomdsziuld nsvdyadiutu
Term Loan (U541 atfuasiufl be nuatius bege sewinuminerdelay sa. 39 fu
suIAINgebng 91dn (Wn1vw) Fadunshdgyarilidulumunse sy e finsuinis
nilanssng wesdloumingdumeluladvvasnadanlifsnanungruneiiasdi
s Useiuld mahdriiufinaniadumsnssiiiusunanthiivesuminende
wazlinniusmingds wiiludesdanuminerdelunmsussguaiei ee/veeo Wetui
bo fugeu bedo lolluAirureuliuningide¥uainsuinisniilneg 91dn @nvw)
WeneudrseAneadae vt Ine dondafiniy uwiidensesvdygRunine sy
wmaluladsivuaas lWlFldeuIanninedelunisfiiunieaiuseiu ufives
anuwiingrdedandniadundiliveufongvune waglifinagniuliuminede
Fasufoany Fatu uminendeidderniiGumeldvomminedelusalddulsiy

suiAsngalng i @) e

1057 be WLaSN1sUATULTIRUT LAY SURATOUNISUS I SIUVDINTINEEE

0 o
a

WAz Lare1ad5e9eBN1TUR YTeRYILesN1TUR Y30awiNTeIeSNTUR UarydigaSmsunuTIuI
Aanuminendousaziiaiivun dWevhuihfuasfulaveunufiednsufveumnefily
41991 oo O3MSUATE WAV il

(@) USmshan1svasuninendelmdulumunguing ng sulou dedidureamnesynis
uazvaIv NNy Tuleueuas IngUszasduessmine sy

(o) UTIyAaINs Msidu nswan aouiuazningauduvesvningrdglndulua
ngsny ng sy TotaAuYaINIIIYNITLALYDININING Y

(en) FAVURUTAUINNINEIRE ualiinsufdfniuulouiswasiuueu 29
ANMUUITLIUNANITANLTUIIUAIUAN ) VOIUWIINEIAD

(@) uisauaznennougtieesnsul sosnmuR sesiuienisanity sesiuaenis
i sosdruiensinends sesmihdusensiGendessnaduiifigiusifiouninany Fvthaiain
Fnthaunenisidentessduiiiigusisusnnaivwazernseiy

(&) esufsiuiamItasmssiiunsresminerdesoaniamine1dy

(o) duaSusazatvayun1IATIUNUYREAIANINTELAZUIIVNIT AMENTTUATT
duasufiansingwn wazduasunsimunindnwiuazfanisindnw

(o) daaduanuduitusse i inedefugusy Hutinadiluddusalunsg
afmnuduRusi vy

() Wugunuvinendeludansily

(@) UfUaniinfdunuseidou dotsdu wasUszniAvesmming1ds aiud an
wmingdeneunnevienuingranefvualidusunavthiivesasnsud



&

o

drunsdlnuminerdeazvelinssnsinisadalinnuiiugeudyqyi]du
aanandounddlaniell tu disldidadeudain dyardRudinaridunisnszyifiiugung
wifivewnine1deuas LN ine1dewds nsensnnsadadslienalinnuiiuyey

Ay iRudingild uenand Weiiasuung &e® uimses1etygAitunisku

N13AXI9033g.A. beve IiTmuslinsdSuresisurauagnisadsefun1sthseuivng
vm:;amuﬁuaqa%‘[maﬁmawﬂgwmuﬁﬁ’mmsf[,uﬂngwmmamimmwummmv

v U
v A

lnewnsInsn way ﬂﬁﬂwwawmmm%ﬁwluLﬂulﬂmmmmw@:m $gunaaeAlseiy
mstrseniiulild Tenmmnn ex"wimsenatydRdnanldmuelinisieniuagnis
U%miwﬁmﬁﬁmvLLavwﬁmawﬁwmumaﬁ%é’auﬂuiﬂmmgwmaLLava&JmEJW
vouinguszasduazeruaminfiveamiisuvesgd] WenszswdydAuniingnds
walulafsvusealildlisuiauminedelunisiiunioavsefuld unninetds
Fdldenafiaguelisgualaonsznsnnisadelianuiiureuniomdszdunistseni
mudyaRuNsEnIese. Aaatusuasniinedaia @mvw) 1o

Ussiiudiaaansdlfisuransngdlnedrin @) desSonlvivnldiuny
éf’fgﬁgﬂﬁumuamﬁmiiéfwﬁmmﬁamﬂiuiaﬁiwumaﬁmw%awﬁwmé’amwﬁuﬁ‘
flagfosfufinvovvaldiiufuliudsuiaiangslnedifa @wvwdy Wiudinisfansan
Tiauiusedaymidenguuievesnnenssunisngeinimunsesvs Uy g Anmenssunis
nufinT WA bl Gu unslianududedymiengmneuiniisnuvesdgnieni
Fdmonneniyuusivioufnazsaunnd falymiengmnetudosdidoiassiiintuuas
Hutefiariefiuiud wemhenuvesssiuduidymienguneiifedestudertaasedy
Fumgliliorsufoaviiaungmneldlnegnses uilulssifudfunusuiaisnsslne
S @ww) Wiuaed Wunsdifiegsznitsnisfiansanvessuians fedutenide
Tudseifiud fedvlivusngdetanielunisdfoaiazdeliianlyninianguuie
ALENTIININGUNT (Anuzfiy) Seliionasutonetlifiansanld

Ussifudiany navesUszniansznaAnyidnisdeanislouusinifanis
ningAususzanaeldvianinssaniuinsensdnauluaniugaudnumiingy
$1¥N159N A dnsINdvewningdemalulagsvueaadauinguan1wdug
drinaupnuznssunInseaufnwinsznsndnwsnisluilvvesuninendeniwdugau

W31 ANNIINY1TUNINAUSN.A. beecstunsalvemiltuddyy10dusy

o

11951 ¢o N130RUVBITTUIR wazn1sAUszAunistsenivemiisuvesly
Tnesguna IURTRmuiitygilungrnehsemsusmaniamsuslaoesensa
mstevivemhsnuuessRiidulummnan e Spuneazmusziunstissuitulle
N9 & ﬂ’1idawﬁuasmiu'%mwﬁmﬁﬁmsLLawﬁﬂJawﬂwmumaﬁgﬁmL"f]ulﬂ
munguansuazegaeldveungUszasduazsrunaniniivemienuvesgld il ievsslowives
UsEnALAzY0II81UY05] 1efainIeiinmienuTaURay uaAdienuANA1 ANNaINTaluNg
F13euil Manszanenisznistiseni wadesninuazanudBunaniaiunisnds aaeaauaundetio
VoIUsTINALarYBIMENUIDITTH]



Term Loan (U5¢91) atuasiufiocnuniiufeceauaznaiinaiannisindnw azinasie
uvAnendenidusesils du Wi ludesduiivssifuiifesfinnsanifeafunsuand
lunesinatannistnfnwiauduyinisamuinaiiawazUigssnemennaladnisindnw
wnIngsemalulagsvuinadaiy Ingunnwdug Funavil My nd ob/bdew
dlofufl o fiquisy beexiadudygfuminedeldhiutuiansiudwefudiusate
auUsransuazuidneariminesiduddesnedvastusita (Haau) Inedodyayn
AvulvRansswidugamudaairmeinluiifuvomminedouarlasuavsusslon
115U HIsTanIsneR il unatboUuaznssudnslueinisvenn dauatudu 9
‘w%fa:uaﬂﬂszﬁ AFAINLALTEUVIUAN 9 Hmuanudyaylinnidunssudnivewminende
u'uLLmummiﬁmaﬁmLmLaiaammmmmamﬁm wazunInenelasuneuieuiesuad
Tasusngdewiaasad Weduil ecfusnsuseeofanssmlddwouneinuazdnsng
Uimsiniunaussleviunumiverdomalulagsivuinaday wazuminedelaly
UselemiuaruSmsnernluwuvesminendoud fuiu newnafannisindnwaudyan
fanandwndunssuavivesmiinedemeluladnausnadanuudaausinaty

souflefinsdadauninendonidugiulnenissuuminedeses g
N1WAUTAIUNYUUIEIIRIBUNINGIde IV Quazuningrdenaluladsivuaadany
I nannwdugaungmuneindisavinendemaluladsivusnamdasaduuminede
nWAUgLazLIRIIEL WSzl R inedenivauglanmualilouussnifanis
nindAusuUssnunelniansanssniuresminedomeluladsusnadaning s
MMuAUgAINNgUUIEdIlgunIIngIdemaluladsivuinaniusienis
A¥suuniusEmarmuaniurewniingrdonwdusiazlul wabeooiguuniinng
nsEnInAnwidnisideenuszniAnsensisdneidnisiesnisleuusimianismindau
wﬂizmmmaié’uﬁﬁw%miz;3ﬂﬂ’uﬁﬁwwzjmiwﬁﬂmuiuamﬁ’uqmmﬁﬂmwﬁfﬂmmwmi
and1wazdnIIAIaenIne fumaluladsvuaadauingnaaniwdugdidnay
AMENITUNITNITEANANYINTENITIAnwEn1sldiluvesuniiner den1wdusg
AINNTE YU ANMIINeIFen1udugn.a. beeaUsznManiuiicnsngiatbdso
%QﬁﬁﬁﬂasL’SEJG]LQW’]%MﬁJG\’mﬁJﬁy’@’lﬁgmL?‘L!ﬁUﬁU’]ﬂ’]iﬂ?ﬂlVlﬁJ 118 (WUITU) TIUIY
mom,&aeloxeloe UM FaUsingegluddiuil b vestyduuuinevineiay yarANiaY
AR ndenniunudygildnseimansdl lagldunngemsmeinatainisindnu
pudentedlutyduuuingszniansensna@nuidnisdiadiunudiuasmesuny
R PV L M LERRIR

1991 @0 TlouussniAanis nimdau suusznim $1old vil Ans anseaniy
1519015 ninuluanfugaufneg WINMUIIYNIT gnaNg LardnIIAIaIeINNIING eIV g
NIWAUGT MIUNYUNIEIFIBUNTINGNT8T194]) wazumInerdemalulagsvasnadany Imenunnuaus
AunguuginFsuningrdemalulad svuenaniusenisiszuuniusznianivue unduved
wﬁ‘wmé’amw%uﬁ:m’mwwswﬁ@zﬁaﬁ Fagoeduflunsiiadeduneluniedesudnduuduus Sud
wszsTnyelRildTey



&

Lﬁaﬁmsmmmwab“LL‘Via‘wisiwﬂ’cgajawﬁwmé’amwﬁuﬁ:ﬂ WA AU
franunsuailflouvssnifAants niwdau sudssanm 91918 uil 395 anseyniu d1ens
wiinauluaafugaudnyy niinaus1vnis gnang wadnsmdaiavaaveumine s
FIANNIWAUS MIUNYNUIBTINWUMINGITETI¥A) wazun1Inedenaluladsvuena
981U INeNANIWAUT MIuNYUUIEIIRIENNINeIdemalulagsviena A1us1enIs
fsguuniUsznafiivue sduvesminedenindus Ussnansensasdnuisnnsdanan
Jadufisansimunsoazdealunsdidunsmuanns e dausfinaghivnngens
vonatafnistindnuiiniy udidenednatainistn@nundunindauveauniine de
wmaluladsvaenadaiu Ingnunnwdugdagdedeuluiduvewminedonwaug
MUNTE IR UYRUMNINGITUN AT Wa7 nssuansluneinatadnsindnuviFmnldidu
YDIWNTINYIRENIHAUSIAUHATDININTT &0 FINAT

ﬁww%’uwﬁmué’zyzyﬂﬁﬁuL‘SuﬁUﬁmmaﬂ@alm 9119 (UNR19U) T1UIU
nom, &=, L. v UV %aﬂsmgasﬂuﬁﬁuﬁ o VIV TUUUVYERUELAY VAV A
fAnndoynifunudnyyrilinseyiinnnsd fu dloldifdadeliludsaiuiiniudain
Wflfiuﬁmmé’mmﬁ@m‘ﬁukrm Loan (U5d1) atiuasiuflegnunifiusoees laiynsiu
uinendewmaluladsmuseadan nifinanidileuludunivewminerdeniwdug
MUUTENIANTENTHANTNTU AU

(UNENTITTU LB9RTENA)
FBUAVIBTNTI SNVISIVNTUNY
LYIBNITAMENITUNITNO YN

Y

dNUANENTINNTNO YN
AANAN lbo&oe

“WennideeT3an <, 1199u




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692771063
             1542_2561_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T06:11:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การกู้ยืมเงินของส่วนราชการ (กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒๐.๑๐๐๐/๑๕๒
ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๑ uaz ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๐๐๐/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของส่วนราชการ
สรุปความได้ว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานโดย รศ. วินิจ โซติสว่าง (อธิการบดีในขณะนั้น)
ได้ทําสัญญาการลงทุนจัดสร้างและบํารุงรักษาหอพักสวัส
             ดิการนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์ กับกิจการร่วมค้าห้างหุ้นส่วนจํากัดสามประสิทธิ์ และบริษัท
เอสที เพาเวอร์ เอ็นจิเนียริ่ง คอร์ปอเรชั่น จํากัด(ผู้ลงทุน) สัญญาเลขที่ พิเศษกส๐๒/๒๕๕๕
เมื่อวันที่๑๐มิถุนายน๒๕๕๓มูลค่าการลงทุน๓๒๕๐๐,๐๐๐บาท โดยข้อสัญญากําหนดให้กิจการร่วม
ค้าฯเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างหอพักในที่ดินของมหาวิทยาลัยและได้รับสิทธิประโยชน์
จากการบริหารจัดการหอพักเป็นเวลา๒๐ปีและให้กรรมสิทธิ์ในอาคารหอพัก ส่วนควบอื่น ๆ
พร้อมอุปกรณ์ ครุภัณฑ์และระบบงานต่าง ๆ ทั้งหมดตามสัญญาตกเ
             ป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
นับแต่วันที่การจัดสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามสัญญาและมหาวิทยาลัยได้รับมอบเรียบร้อยแล้ว
พร้อมกันนั้น รศ. วินิจฯ กับกิจการร่วมค้าฯได้ทําบันทึกข้อตกลงเพิ่มเติมต่อท้ายสัญญาดังกล่าว
มีสาระสําคัญว่า “เมื่อสร้างหอพักเสร็จแล้ว ผู้ลงทุนตกลงยกให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่มหาวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยตกลงซําระเงินลงทุนและดอกเบี้ยต่อผู้ลงทุนหรือธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)
ซึ่งได้อนุมัติสินเชื่อต่อผู้ลงทุน และหลังจากที่ผู้ลงทุนได้ยกหอพักให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่มหาวิทยาลัยแล้ว
ให้เปลี่ยนซื่อผ
             ู้อู้เงินกับธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาซน) จากผู้ลงทุน เป็น มหาวิทยาลัยแทน”
นอกจากนี้ ร ในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มหาวิทยาลัยโดย รศ. วินิจฯยังได้เข้าทําสัญญาคั้าประกัน
การซําระหนี้ของกิจการร่วมค้าฯ ตามสัญญาเงินคู้ที่มีต่อธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)
ในวงเงิน ๓๓๐,๐๐๐,๐๐๐ UM ด้วย

ต่อมาในวันที่๑๐กันยายน๒๕๕๐กิจการร่วมค้าฯได้ส่งมอบหอพักและ
สิทธิการบริหารจัดเก็บผลประโยชน์แก่มหาวิทยาลัยโดยรศ. วินิจฯได้ลงนามรับโอนกรรมสิทธิ์หอพัก
พร้อมด้วยหนี้สินที่กิจการร่วมค้าฯมีอยู่กับธนาคารกรุงศรีอยุธยาจําก
             ัด (มหาซน)จํานวน
๓๒๕ goo ,๐๐๐บาทโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่๑กรกฎาคม๒๕๕๐และ  มหาวิทยาลัยตกลงที่จะ
เปลี่ยนแปลงซื่อคู่สัญญากับธนาคารโดยให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้อู้แทน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสาน ในการประชุมครั้งที่๑๑/๒๕๕๐เมื่อวันที่๒๐กันยายน๒๕๕๐ได้พิจารณาให้ความ
เห็นซอบการผ่อนซําระค่าก่อสร้างหอพักโดยกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา oo (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕
และในวันที่๒๕กุมภาพันธ์๒๕๕๑รศ. วินิจฯได้ทําสัญญากู้เงินจากธนาคารกรุงไทย 
             จํากัด (มหาซน)
จํานวน๓๒๑๕,๐๐,๐๐๐บาทเพื่อเป็นการซําระหนี้ค่าหอพักคืนให้กับกิจการร่วมค้าฯ

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๕๐๒/๒๕๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ขึ้น โดยการรวมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
วิทยาเขตกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ.๒๕๕๕
ได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตามรายการที่รัฐมนต
             รีประกาศกําหนดมาเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๒๐๐
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการโอนบรรดากิจการ
ฑทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันข้าราชการพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาพนักงาน
ราชการลูกจ้างและอัตรากําลังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ. ๒๕๕๕ประกาศณวันที่๕กรกฎาคม๒๕๒๐
โดยหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินกับธนาคารกรุงไท
             ยจํากัด (มหาซน) จํานวน๓๐๓,๕๕,๒๕๕.๒๑บาท
ปรากฏอยู่ในลําดับที่ ๒ ของบัญชีแนบท้ายหมายเลข ๕ หมวดหนี้สินที่เกิดจากข้อผูกพันตามสัญญา
ที่ได้กระทําทุกกรณี (ส่วนที่ ๑ ภาระหนี้สินผูกพันตามสัญญา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์)

ในการนี้ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลัง โดยขอหารือว่า
การทําสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จะสามารถ
ดําเนินการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงสัญญากู้เงินดังกล่าวได้หรือไม่กระทรวงการคลังโดยสํานักงาน

บริหารหนี่สาธารณะพิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปว่ามาต
             รา๒๓ทวิแห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ(ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๐๓
กําหนดว่าส่วนราชการใดๆนอกจากกระทรวงการคลังจะทําการก่อหนี้ผูกพันที่เป็นการกู้ยืมเงิน

หรือการคําประกันมิได้เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา๒๓ตรีและมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

การบริหารหนี่สาธารณะพ.ศ. ๒๕๕๕กําหนดว่าหน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลัง

จะคู้หรือค้้าประกันมิได้เว้นแต่มีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะซึ่งมาตรา๕แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯกําหนดให้มหาว
             ิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเป็นนิติบุคคล
และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณโดยไม่มีกฎหมายให้อํานาจในการกู้ยืมเงิน
หรือการค้้าประกันไว้เป็นการเฉพาะจึงไม่มีอํานาจกู้ยืมเงิน

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพื่อขอให้พิจารณาและสั่งการตามความเห็นของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะที่ได้มีความเห็น
เกี่ยวกับหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินข้างต้น ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้ว
มีความเห็นโดยสรุปว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่มีอํานาจในการกู้ยื
             มเงินการกู้ยืมเงิน
จึงถือว่าเกินขอบเขตอํานาจของมหาวิทยาลัยและไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสานที่เป็นนิติบุคคลแต่ผูกพันอธิการบดีซึ่งเป็นผู้ลงนามในสัญญาคู้เป็นการเฉพาะตัวทั้งนี้
ตามมาตราญญประกอบกับมาตรา๕๒๓แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เทียบเคียง
เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕)และเมื่อการกู้ยืมเงินดังกล่าวไม่ผูกพันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานแล้ว
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงไม่ผูกพันตามสัญญากู้ยืมเงินและไม่อาจปรับแก้สัญญาดังกล่าวได้นอกจากนี้
สัญญากู้ยืมเงินที่ขัดต่อกฎหมายดังกล่าวมหาวิทยาลัยเท
             คโนโลยีราชมงคลอีสานจะต้องรีบดําเนินการ

กับผู้ที่ต้องรับผิดชอบซดใช้เงินกู้และดอกเบี่ยที่ซําระให้กับธนาคารเพื่อคืนให้กับมหาวิทยาลัย
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             และดําเนินการตามกฎหมายกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป ในการนี้ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงได้มีหนังสือ
แจ้งความเห็นของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แก่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเพื่อให้ดําเนินการตามความเห็นของหน่วยงานข้างต้น

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานได้รับทราบความเห็นของสํานักงานบริหาร
หนี้สาธารณะและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเพื่อขอหารือแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของส่วนราชการดังนี้

(๑@)ก
             รณีที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดโครงการให้สถาบันอุดมศึกษา
สร้างหอพักเพื่อการเรียนรู้และเพื่อความปลอดภัยโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นผู้ติดต่อให้ธนาคารให้สินเชื่อกับสถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
ได้ดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวโดยสุจริตในกรณีเซ่นนี้ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย
จะเป็นอย่างไร

(๒)สําหรับสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่ได้ทําสัญญาร่วมลงทุนกับเอกซนในการจัดสร้าง
หอพักสวัสดิการนักศึกษาและกู้เงินจากธนาคารเพื่อมาซําระหนี้หอพักนักศึกษาตามนโยบายของ
สํานักงานคณะกรร
             มการการอุดมศึกษานั้นควรต้องมีแนวทางการดําเนินการอย่างไรจึงจะถูกต้อง

(๓)ประเด็นเรื่องเรียกผู้รับผิดชอบให้ซดใช้ค่าเสียหายจากการทําสัญญากู้ดังกล่าว
มหาวิทยาลัยขอหารือว่าเมื่อการกู้ยืมเงินไม่ผูกพันมหาวิทยาลัยแต่ผูกพันอธิการบดีซึ่งเป็นผู้ลงนาม
ในสัญญาแล้วกรรมสิทธิ์ในหอพักนักศึกษาและรายได้ที่เกิดขึ้นจากหอพักนักศึกษาที่เกิดจากการกู้เงิน
ของอธิการบดีจะมีผลเป็นอย่างไร

(๕)หากฟ้องคดีเรียกความเสียหายจากอธิการบดีผู้ลงนามในสัญญามหาวิทยาลัย
จะต้องฟ้องเรียกเงินส่วนไหนคืนบ้างอย่างไร

(@)กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศโอนบรรดาทรัพย์สิน
หนี้สินและภาระผูกพันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์[ปเป็นของ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งรวมถึงภาระหนี้สินตามสัญญากู้เงินธนาคารและกรรมสิทธิ์ของหอพัก
นักศึกษาไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์โดยผ่านสภามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งขณะนั้นมีเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาปฏิบัติหน้าที่เป็นนายกสภามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์แล้วนั้นผลของ
การโอนทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวจะมีผลอย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือตอบข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เ
             ทคโนโลยีราชมงคลอีสานโดยสรุปว่าให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเร่งรัดดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๓เนื่องจากเห็นว่าอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสานในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรู้หรือควรรู้ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น
อันเนื่องมาจากการทําสัญญากู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) โดยไม่มีกฎหมายให้อํานาจ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเห็นว่าสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพียงยืนยันตามความเห็นเดิมตามที่ได้มีหนังสือแจ้งไปยังฆมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ
             ์ โดยมิได้ให้ความเห็น
ตามประเด็นที่ได้หารือแต่อย่างใด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเห็นว่าหนังสือตอบข้อหารือ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังไม่ซัดเจนและไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและความเห็นของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้
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(๑)การที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานทําสัญญากู้ยืมเงินโฮทา Loan (ประจํา)
ฉบับลงวันที่๒๕กุมภาพันธ์๒๕๕๑จากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)โดยได้รับความเห็นซอบจาก
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานได้หรือไม่อย่างไร

(๒)หากการทําสัญญากู้ยืมเงินตามข้อ(๑)มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่
สามารถทําสัญญาเองได้ในขณะนั้นแต่ต้องได้รับความเห็นขอบจากกระทรวงการคลังตามกฎหมายก่อน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานสามารถขอให้กระทรวงการคลังให้ความเห็นซอบย้อนหลัง
'ได้หรือไม่อย่างไร

(๓)หากการทําสัญญากู้ยืมเงิ
             นตามข้อ(๑)มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่
สามารถทําสัญญาได้สัญญาดังกล่าวจะมีผลเป็นอย่างไรผูกพันใครหรือไม่อย่างไร

(#วหากการทําสัญญาตามข้อ(๑)ไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานสิ่ง
ปลูกสร้างหอพักจะตกเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานหรือของมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์หรือไม่อย่างไร

(8) กรณีที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ฟ้องเรียกให้ซดใช้เงินตามสัญญาข้อ(๑)คืน
ฐานลาภมิควรได้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานหรือมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ใครจะต้องรับผิดชอบ
ซูดใช้เงินคืนให้แก่ธนาคารกร
             ุงไทย จํากัด (มหาซน)

(๒)การทําสัญญากู้ยืมเงินตามข้อ(๑)มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน

ทําสัญญากู้ยืมเงินโดยซดใช้เงินคืนให้แก่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) โดยนําส่งซดใช้เงินคืน
ตามสัญญาจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานคืนให้แก่ธนาคารกรุงไทยจํากัด
(มหาซน) อันเป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลฯมิได้เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดินในอันที่จะอยู่ในอํานาจเฉพาะของ
กระทรวงการคลังหรือต้องได้รับความเห็นซอบจากกระทรวงการคลังก่อนได้หรือไ
             ม่อย่างไร

(๓@)กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศโอนบรรดาทรัพย์สิน
หนี้สินและภาระผูกพันของมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์ไปเป็นของ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งรวมถึงภาระหนี้สินตามสัญญากู้เงินธนาคารและกรรมสิทธิ์ของหอพัก
นักศึกษาไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์โดยผ่านสภามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ผลของการโอนทรัพย์สิน

และหนี่สินดังกล่าวจะมีผลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ
             ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์)
และผู้แทนธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ภายหลังจากที่สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ได้มีความเห็นโดยสรุปว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่มีอํานาจกู้ยืมเงินและสัญญากู้ยืมเงิน
ไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยแต่ผูกพันอธิการบดีซึ่งเป็นผู้ลงนามในสัญญากู้เป็
             นการเฉพาะตัว
และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นดังกล่าวต่อธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) แล้ว
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้มีหนังสือถึงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานและ
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มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เพื่อให้คืนทรัพย์สินอันเกิดขึ้นจากสัญญากู้ยืมเงิน Term Loan (ประจํา)
วงเงิน ๓๒๓,@๐๐,๐๐๐ บาท แก่ธนาคารฐานลาภมิควรได้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ยังไม่ได้มีการฟ้องคดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสานหรือมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เพื่อเรียกคืนเงินอู้ตามสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวแต่อย่างใด
นอกจากนี้ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
             มงคลอีสานวิทยาเขต
กาฬสินธุ์ไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ไม่ปรากฏรายการหอพักสวัสดิการนักศึกษา
ตามข้อหารือนี้ในบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ในการนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้พิจารณาประเด็นที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานขอหารือแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นพิจารณาเป็นสามประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สัญญากู้ยืมเงิน Term Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่๒๕กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานโดยรศ. วินิจโซติสว่าง(อธิการบดีในขณะนั้น)
กับ
             ธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) เป็นสัญญาที่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยหรือไม่ อย่างไร
มหาวิทยาลัยจะสามารถนําเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไปซดใช้คืนให้กับธนาคารได้หรือไม่
และหากเป็นสัญญาที่ไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะขอให้กระทรวงการคลัง
ให้ความเห็นซอบสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวย้อนหลังได้หรือไม่นั้น เห็นว่าตามมาตรา ๓* และมาตรา ๕"
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะพ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้กระทรวงการคลัง

เป็นผู้มีอํานาจในการคู้เงินหรือคําประกันในนามของรัฐบาลแต่ผู้เดียว หน่วยงานของรัฐนอกจาก

กระทรวงการคลัง
             จะกู้เงินหรือคําประกันมิได้เว้นแต่มีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ และเมื่อ

พิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพ.ศ. ๒๕๕๕ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว
เห็นได้ว่า ตามมาตรา ๕"วรรคสอง ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเป็นนิติบุคคล

“มาตรา ฒ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจในการกู้เงินห
แห่งราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว โดยอนุมัติคณะวรัฐมนตรี

*มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือคั้าประกันมิได้ เว้นแต่
มีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ

Zp
ซัย

อคําประกันในนามรัฐบาล


             "มาตรา ๕ ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
wa, ๒๕๑๕ เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัตินี่ จํานวน «๕ แห่ง ดังนี่

(๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

(๒) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ

(๓) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

(๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

(๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์

(๒) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

(oi) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย

(๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ

(๓) มหาวิทยาลัย
             เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน

ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลแต่ละแห่งตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
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             และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ โดยมือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕“ประกอบคกับมาตรา ๒๕” ทั้งนี้ โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
ให้อํานาจมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานกู้เงินหรือค้้าประกันได้ การทําสัญญากู้ยืมเงิน
Term Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ระหว่างมหาวิทยาลัยโดย รศ. วินิจ
             ฯ กับ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จึงเป็นการทําสัญญาที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะฯ และเมื่อมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะกู้เงิน
หรือค้้าประกันได้ การทําสัญญาคู้เงินดังกล่าวจึงเป็นการกระทําที่เคินอํานาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
และไม่ผูกพันมหาวิทยาลัย แม้ว่าในเรื่องนี้สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่
๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นซอบให้มหาวิทยาลัยกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
เพื่อผ่อนซําระค่าก่อสร้างหอพักของมหาวิทยาลัยแล้วก
             ็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลฯ ไม่ได้ให้อํานาจมหาวิทยาลัยในการกู้เงินหรือค้้าประกัน มติของ
สภามหาวิทยาลัยดังกล่าวจึงเป็นมติที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย และไม่มีผลผูกพันให้มหาวิทยาลัย
ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงไม่อาจนําเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไปซดใช้คืนให้กับ

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้

“มาตรา ๒๕ ให้มือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
เงอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีตามจํานวน
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ที่สภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกําหนด เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้
*มาตรา ๒๕ อธิการบดีมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ
และของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
(๒) บริหารบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย
(๓) จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดู
             แลให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
(<) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดี รองผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการ
สํานัก รองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ หัวหน้าภาควิชา
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาและอาจารย์พิเศษ
(6) รายงานเกี่ยวกับกิจการและการดําเนินการของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสภาคณาจารย์และข้า
             ราชการ คณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการวิทยาเขต และส่งเสริมการพัฒนานักศึกษาและกิจการนักศึกษา
(๓) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชน รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
(@) เป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป
(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของอธิการบดี
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             ส่วนกรณีที่มหาวิทยาลัยจะขอให้กระทรวงการคลังให้ความเห็นซอบสัญญากู้เงิน

ดังกล่าวย้อนหลังได้หรือไม่ du เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า สัญญากู้เงินดังกล่าวเป็นการกระทําทีเคินอํานาจ
หน้าที่ของมหาวิทยาลัยและไม่ผูกพันมหาวิทยาลัยแล้ว กระทรวงการคลังจึงไม่อาจให้ความเห็นซอบ

สัญญากู้เงินดังกล่าวได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐพ.ศ. ๒๕๐๑ ได้กําหนดให้การกู้เงินของรัฐบาลและการค้้าประกันการซําระหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐโดยรัฐบาลให้ปฏิบัติตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการบริห
             ารหนี่สาธารณะ

โดยเคร่งครัด และการก่อหนี่ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นไปตามมาตรา๕๕ รัฐบาลจะค้าประกัน

การซําระหนี่นั้นไม่ได้ ซึ่งตามมาตรา ๕๓"แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้การก่อหนี่และการ

บริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้
ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลฯไม่ได้ให้อํานาจมหาวิทยาลัยในการกู้เงินหรือคั้าประกันได้ มหาวิทยาลัย
จึงไม่อาจที่จะขอให้รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังให้ความเห็นซอบหรือคั
             ้าประกันการซําระหนี้
ตามสัญญาเงินกู้ระหว่างรศ. วินิจฯกับธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) ได้

ประเด็นที่สองกรณีที่ธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) ฟ้องเรียกให้ขดใช้เงินตาม

ัญญาคืนฐานลาภมิควรได้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานหรือมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ที่จะต้องรับผิดชอบซดใช้เงินคืนให้แก่ธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน)นั้น เห็นว่าการพิจารณา
ให้ความเห็นต่อปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เป็นการให้ความเห็นต่อปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตาม

คําสั่งของนาย
             กรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งปัญหาข้อกฎหมายนั้นต้องมีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและ
เป็นข้อเท็จจริงที่ยุติแล้ว และหน่วยงานของรัฐนั้นเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงนั้น
เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้โดยถูกต้อง แต่ในประเด็นนี้ผู้แทนธนาคารกรุงไทย
จํากัด (มหาซน) ได้ขี้แจงว่า เป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของธนาคาร  ดังนั้นข้อหารือ
ในประเด็นนี้ จึงยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติที่จะก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่อาจรับข้อหารือนี้ไว้พิจารณ
             าได้

ประเด็นที่สาม ผลของประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการโอนบรรดากิจการ
ฑทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันข้าราชการพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาพนักงาน
ราชการลูกจ้างและอัตรากําลังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ. ๒๕๕๕ในกรณีของหนี้เงินคู้สัญญากู้ยืมเงิน

*มาตรา ๕๒ การกู้เงินของรัฐบาล และการค้้าประกันการชําระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ
โดยรัฐบาล ให้ปฏิบัติตามที่บั
             ญ เญัติในกฎหมายว่าด้วยกา รบริหารหนี้สาธารณะโดยเคร่งครัด

การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ เป็นใปตามมาตรา ๕๓ รัฐบาลจะคั้าประกันการชําระหนี้นั้นไม่ใด้

"มาตรา ๕๓ การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป
ตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของ
'ประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องกระทําด้วยความรอบคอบ และคํานึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการ
ชําระหนี้ การกระจายภาระการชําระหนี้ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเงินการค
             ลัง ตลอดจนความน่าเชื่อถือ
ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้
             [END PAGE 7]
             Term Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่๒๕คุมภาพันธ์๒๕๕๑และหอพักสวัสดิการนักศึกษา จะมีผลต่อ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์อย่างไร นั้น เห็นว่า ในเบื่องต้นมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์

ในหอพักสวัสดิการนักศึกษาตามสัญญาการลงทุนจัดสร้างและบํารุงรักษาหอพักสวัสดิการนักศึกษา

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ สัญญาเลขที พิเศษ กส ๐๒/๒๕๕๕

เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓๕ซึ่งเป็นสัญญาที่มหาวิทยาลัยได้ทําขึ้นกับกิจการร่วมค้าห้างหุ้นส่วนจํากัด
สามประสิทธิ์และบริษัทเอสทีเพาเวอร์เอ็นจิเนียริ่งคอร์ปอ
             เรชั่นจํากัด (ผู้ลงทุน) โดยข้อสัญญา
กําหนดให้กิจการร่วมค้าฯเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างหอพักในที่ดินของมหาวิทยาลัยและได้รับสิทธิประโยชน์
จากการบริหารจัดการหอพักเป็นเวลา๒๐ปีและกรรมสิทธิ์ในอาคารหอพัก ส่วนควบอื่น ๆ
พร้อมอุปกรณ์ ครุภัณฑ์และระบบงานต่าง ๆ ทั้งหมดตามสัญญาให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
นับแต่วันที่การจัดสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามสัญญา และมหาวิทยาลัยได้รับมอบเรียบร้อยแล้ว
โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อวันที่ ๑๐กันยายน๒๕๕๐กิจการร่วมค้าฯได้ส่งมอบหอพักและสิทธิการ
บริหารจัดเก็บผลประโยชน์แก่มหาวิทยาลั
             ยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และมหาวิทยาลัยได้ใช้
ประโยชน์และบริหารหอพักในนามของมหาวิทยาลัยแล้ว ดังนั้น หอพักสวัสดิการนักศึกษาตามสัญญา
ดังกล่าวจึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานแล้วตั้งแต่เวลานั้น

ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ขึ้โดยการรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
วิทยาเขตกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์และมาตรา๕๒๐“แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬส
             ินธุ์ฯได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการ
ฑทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขต
กาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามรายการ
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดมาเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์และในปี พ.ศ.๒๕๒๐รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการโอนบรรดากิจการทรัพย์สิน
งบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันข้าราชการพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาพนักงานราชการ
ลูกจ้างและอัตรากําลังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์สํา
             นักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ. ๒๕๕๕ประกาศณวันที่๕กรกฎาคม๒๕๒๐
ซึ่งมีรายละเอียดเฉพาะหนี้ตามสัญญาคู้ยืมเงินกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จํานวน
๓๐๓,๕๓๕,๒๕๓๕.๒๑ บาท ซึ่งปรากฏอยู่ในลําดับที่ ๒ ของบัญชซีแนบท้ายหมายเลข ๕ หมวดหนี้สิน
ที่เกิดจากข้อผูกพันตามสัญญาที่ได้กระทําทุกกรณี โดยไม่ปรากฏรายการหอพักสวัสดิการนักศึกษา
ตามข้อหารือนี้ในบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงศึกษาธิการข้างต้นตามคําชี้แจงของผู้แทน
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ
             ์แต่อย่างใด

“มาตรา ๕๒ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน
ข้าราชการ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําสังของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์
ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามรายการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด มาเป็นของ

มหาริทยาลัยกาฬสินธุ์ตามพระราชบัญญัตตินี้ ซึ่งต้องดําเนินการให้เสร็จสินภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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             a

เมื่อพิจารณามาตรา๕๒๐“แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ฯ แล้วเห็นว่า
มีเจตนารมณ์ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลัง ทั้งหมดของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ตามรายการ
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด มาเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว
จึงเป็นเพ
             ียงการกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการตามมาตรา ๕๐ ซึ่งแม้ว่าจะไม่ปรากฏรายการ
หอพักสวัสดิการนักศึกษาก็ตาม แต่เมื่อหอพักสวัสดิการนักศึกษาเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ซึ่งจะต้องโอนไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ฯ แล้ว กรรมสิทธิ์ในหอพักสวัสดิการนักศึกษาจึงตกไปเป็น
ของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์โดยผลของมาตรา ๕๐ ดังกล่าว

สําหรับหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จํานวน
๓๐๓,๕๓๕,๒๕๓๕.๒๑ บาท ซึ่งปรากฏอยู่ในลําดับที่ ๒ ขอ
             งบัญชีแนบท้ายหมายเลข ๕ หมวดหนี้สิน
ที่เคิดจากข้อผูกพันตามสัญญาที่ได้กระทําทุกกรณี นั้น เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
หนี้เงินกู้ตามสัญญากู้ยืมเงินโอกท Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่๒๕กุมภาพันธ์๒๕๕๑ ไม่ผูกพัน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน หนี้ดังกล่าวจึงไม่โอนไปเป็นหนี้ของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการข้างต้น

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๑
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