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             1542/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกู้ยืมเงินของส่วนราชการ (กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน)

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การกู้ยืมเงินของส่วนราชการ (กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๒๐.๑๐๐๐/๑๕๒
ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๑ uaz ที่ ศธ ๐๕๕๒.๑๐๐๐/๑๓๕๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของส่วนราชการ
สรุปความได้ว่ามหาวิทยาล
             ัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานโดย รศ. วินิจ โซติสว่าง (อธิการบดีในขณะนั้น)
ได้ทําสัญญาการลงทุนจัดสร้างและบํารุงรักษาหอพักสวัสดิการนักศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์ กับกิจการร่วมค้าห้างหุ้นส่วนจํากัดสามประสิทธิ์ และบริษัท
เอสที เพาเวอร์ เอ็นจิเนียริ่ง คอร์ปอเรชั่น จํากัด(ผู้ลงทุน) สัญญาเลขที่ พิเศษกส๐๒/๒๕๕๕
เมื่อวันที่๑๐มิถุนายน๒๕๕๓มูลค่าการลงทุน๓๒๕๐๐,๐๐๐บาท โดยข้อสัญญากําหนดให้กิจการร่วม
ค้าฯเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างหอพักในที่ดินของมหาวิทยาลัยและได้รับสิทธิประโยชน์
จากการบริหารจัดก
             ารหอพักเป็นเวลา๒๐ปีและให้กรรมสิทธิ์ในอาคารหอพัก ส่วนควบอื่น ๆ
พร้อมอุปกรณ์ ครุภัณฑ์และระบบงานต่าง ๆ ทั้งหมดตามสัญญาตกเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
นับแต่วันที่การจัดสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามสัญญาและมหาวิทยาลัยได้รับมอบเรียบร้อยแล้ว
พร้อมกันนั้น รศ. วินิจฯ กับกิจการร่วมค้าฯได้ทําบันทึกข้อตกลงเพิ่มเติมต่อท้ายสัญญาดังกล่าว
มีสาระสําคัญว่า “เมื่อสร้างหอพักเสร็จแล้ว ผู้ลงทุนตกลงยกให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่มหาวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยตกลงซําระเงินลงทุนและดอกเบี้ยต่อผู้ลงทุนหรือธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน
             )
ซึ่งได้อนุมัติสินเชื่อต่อผู้ลงทุน และหลังจากที่ผู้ลงทุนได้ยกหอพักให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่มหาวิทยาลัยแล้ว
ให้เปลี่ยนซื่อผู้อู้เงินกับธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาซน) จากผู้ลงทุน เป็น มหาวิทยาลัยแทน”
นอกจากนี้ ร ในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มหาวิทยาลัยโดย รศ. วินิจฯยังได้เข้าทําสัญญาคั้าประกัน
การซําระหนี้ของกิจการร่วมค้าฯ ตามสัญญาเงินคู้ที่มีต่อธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)
ในวงเงิน ๓๓๐,๐๐๐,๐๐๐ UM ด้วย

ต่อมาในวันที่๑๐กันยายน๒๕๕๐กิจการร่วมค้าฯได้ส่งมอบหอพักและ
สิทธิการบริหารจัดเก็บผลประโยชน์แก่ม
             หาวิทยาลัยโดยรศ. วินิจฯได้ลงนามรับโอนกรรมสิทธิ์หอพัก
พร้อมด้วยหนี้สินที่กิจการร่วมค้าฯมีอยู่กับธนาคารกรุงศรีอยุธยาจํากัด (มหาซน)จํานวน
๓๒๕ goo ,๐๐๐บาทโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่๑กรกฎาคม๒๕๕๐และ  มหาวิทยาลัยตกลงที่จะ
เปลี่ยนแปลงซื่อคู่สัญญากับธนาคารโดยให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้อู้แทน ซึ่งสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสาน ในการประชุมครั้งที่๑๑/๒๕๕๐เมื่อวันที่๒๐กันยายน๒๕๕๐ได้พิจารณาให้ความ
เห็นซอบการผ่อนซําระค่าก่อสร้างหอพักโดยกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา oo (๑๕) แห่งพระรา
             ชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕
และในวันที่๒๕กุมภาพันธ์๒๕๕๑รศ. วินิจฯได้ทําสัญญากู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
จํานวน๓๒๑๕,๐๐,๐๐๐บาทเพื่อเป็นการซําระหนี้ค่าหอพักคืนให้กับกิจการร่วมค้าฯ

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๕๐๒/๒๕๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ขึ้น โดยการรวมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
วิทยาเขตกาฬสินธุ์
             ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ.๒๕๕๕
ได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตามรายการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดมาเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๒๐๐
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการโอนบรรดากิจการ
ฑทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิ
             ภาระผูกพันข้าราชการพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาพนักงาน
ราชการลูกจ้างและอัตรากําลังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ. ๒๕๕๕ประกาศณวันที่๕กรกฎาคม๒๕๒๐
โดยหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินกับธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) จํานวน๓๐๓,๕๕,๒๕๕.๒๑บาท
ปรากฏอยู่ในลําดับที่ ๒ ของบัญชีแนบท้ายหมายเลข ๕ หมวดหนี้สินที่เกิดจากข้อผูกพันตามสัญญา
ที่ได้กระทําทุกกรณี (ส่วนที่ ๑ ภาระหนี้สินผูกพันตามสัญ
             ญา มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์)

ในการนี้ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลัง โดยขอหารือว่า
การทําสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จะสามารถ
ดําเนินการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงสัญญากู้เงินดังกล่าวได้หรือไม่กระทรวงการคลังโดยสํานักงาน

บริหารหนี่สาธารณะพิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปว่ามาตรา๒๓ทวิแห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ(ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๐๓
กําหนดว่าส่วนราชการใดๆนอกจากกระทรวงการคลังจะทําการก่อหนี้ผูก
             พันที่เป็นการกู้ยืมเงิน

หรือการคําประกันมิได้เว้นแต่ในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา๒๓ตรีและมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

การบริหารหนี่สาธารณะพ.ศ. ๒๕๕๕กําหนดว่าหน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลัง

จะคู้หรือค้้าประกันมิได้เว้นแต่มีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะซึ่งมาตรา๕แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯกําหนดให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเป็นนิติบุคคล
และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณโดยไม่มีกฎหมายให้อํานาจในการกู้ยืมเงิน
หรือการค้้าประกันไว้เป็นการเฉพาะจึงไม่มีอํานาจกู้ยื
             มเงิน

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพื่อขอให้พิจารณาและสั่งการตามความเห็นของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะที่ได้มีความเห็น
เกี่ยวกับหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินข้างต้น ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแล้ว
มีความเห็นโดยสรุปว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่มีอํานาจในการกู้ยืมเงินการกู้ยืมเงิน
จึงถือว่าเกินขอบเขตอํานาจของมหาวิทยาลัยและไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสานที่เป็นนิติบุคคลแต่ผูกพันอธิการบดีซึ่งเป็นผู้ลงนามในสัญญาคู้เป็นการเฉพาะต
             ัวทั้งนี้
ตามมาตราญญประกอบกับมาตรา๕๒๓แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (เทียบเคียง
เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕)และเมื่อการกู้ยืมเงินดังกล่าวไม่ผูกพันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานแล้ว
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงไม่ผูกพันตามสัญญากู้ยืมเงินและไม่อาจปรับแก้สัญญาดังกล่าวได้นอกจากนี้
สัญญากู้ยืมเงินที่ขัดต่อกฎหมายดังกล่าวมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานจะต้องรีบดําเนินการ

กับผู้ที่ต้องรับผิดชอบซดใช้เงินกู้และดอกเบี่ยที่ซําระให้กับธนาคารเพื่อคืนให้กับมหาวิทยาลัยและดําเนินการตามกฎหมายกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป ในก
             ารนี้ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์จึงได้มีหนังสือ
แจ้งความเห็นของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
แก่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเพื่อให้ดําเนินการตามความเห็นของหน่วยงานข้างต้น

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานได้รับทราบความเห็นของสํานักงานบริหาร
หนี้สาธารณะและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเพื่อขอหารือแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินของส่วนราชการดังนี้

(๑@)กรณีที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดโครงการให้
             สถาบันอุดมศึกษา
สร้างหอพักเพื่อการเรียนรู้และเพื่อความปลอดภัยโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เป็นผู้ติดต่อให้ธนาคารให้สินเชื่อกับสถาบันอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
ได้ดําเนินการตามนโยบายดังกล่าวโดยสุจริตในกรณีเซ่นนี้ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย
จะเป็นอย่างไร

(๒)สําหรับสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่ได้ทําสัญญาร่วมลงทุนกับเอกซนในการจัดสร้าง
หอพักสวัสดิการนักศึกษาและกู้เงินจากธนาคารเพื่อมาซําระหนี้หอพักนักศึกษาตามนโยบายของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษานั้นควรต้องมีแนวทางการดําเนินการอย
             ่างไรจึงจะถูกต้อง

(๓)ประเด็นเรื่องเรียกผู้รับผิดชอบให้ซดใช้ค่าเสียหายจากการทําสัญญากู้ดังกล่าว
มหาวิทยาลัยขอหารือว่าเมื่อการกู้ยืมเงินไม่ผูกพันมหาวิทยาลัยแต่ผูกพันอธิการบดีซึ่งเป็นผู้ลงนาม
ในสัญญาแล้วกรรมสิทธิ์ในหอพักนักศึกษาและรายได้ที่เกิดขึ้นจากหอพักนักศึกษาที่เกิดจากการกู้เงิน
ของอธิการบดีจะมีผลเป็นอย่างไร

(๕)หากฟ้องคดีเรียกความเสียหายจากอธิการบดีผู้ลงนามในสัญญามหาวิทยาลัย
จะต้องฟ้องเรียกเงินส่วนไหนคืนบ้างอย่างไร

(@)กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศโอนบรรดาทรัพย์สิน
หนี้ส
             ินและภาระผูกพันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์[ปเป็นของ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งรวมถึงภาระหนี้สินตามสัญญากู้เงินธนาคารและกรรมสิทธิ์ของหอพัก
นักศึกษาไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์โดยผ่านสภามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งขณะนั้นมีเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาปฏิบัติหน้าที่เป็นนายกสภามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์แล้วนั้นผลของ
การโอนทรัพย์สินและหนี้สินดังกล่าวจะมีผลอย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือตอบข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสานโดยสรุปว่าให้มหาวิทยาลัยเทคโนโ
             ลยีราชมงคลอีสานเร่งรัดดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๓เนื่องจากเห็นว่าอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสานในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรู้หรือควรรู้ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น
อันเนื่องมาจากการทําสัญญากู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) โดยไม่มีกฎหมายให้อํานาจ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเห็นว่าสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพียงยืนยันตามความเห็นเดิมตามที่ได้มีหนังสือแจ้งไปยังฆมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ โดยมิได้ให้ความเห็น
ตามประเด็นที่ได้หารือแต่อย่า
             งใด มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเห็นว่าหนังสือตอบข้อหารือ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังไม่ซัดเจนและไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและความเห็นของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้๕

(๑)การที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานทําสัญญากู้ยืมเงินโฮทา Loan (ประจํา)
ฉบับลงวันที่๒๕กุมภาพันธ์๒๕๕๑จากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)โดยได้รับความเห็นซอบจาก
สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานได้หรือไม่อย่างไร

(๒)หากการทําสัญญา
             กู้ยืมเงินตามข้อ(๑)มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่
สามารถทําสัญญาเองได้ในขณะนั้นแต่ต้องได้รับความเห็นขอบจากกระทรวงการคลังตามกฎหมายก่อน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานสามารถขอให้กระทรวงการคลังให้ความเห็นซอบย้อนหลัง
'ได้หรือไม่อย่างไร

(๓)หากการทําสัญญากู้ยืมเงินตามข้อ(๑)มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่
สามารถทําสัญญาได้สัญญาดังกล่าวจะมีผลเป็นอย่างไรผูกพันใครหรือไม่อย่างไร

(#วหากการทําสัญญาตามข้อ(๑)ไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานสิ่ง
ปลูกสร้างหอพักจะตกเป็นทรัพย์สินของมหาวิทย
             าลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานหรือของมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์หรือไม่อย่างไร

(8) กรณีที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ฟ้องเรียกให้ซดใช้เงินตามสัญญาข้อ(๑)คืน
ฐานลาภมิควรได้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานหรือมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ใครจะต้องรับผิดชอบ
ซูดใช้เงินคืนให้แก่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)

(๒)การทําสัญญากู้ยืมเงินตามข้อ(๑)มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน

ทําสัญญากู้ยืมเงินโดยซดใช้เงินคืนให้แก่ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) โดยนําส่งซดใช้เงินคืน
ตามสัญญาจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
             คืนให้แก่ธนาคารกรุงไทยจํากัด
(มหาซน) อันเป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลฯมิได้เกี่ยวข้องกับงบประมาณแผ่นดินในอันที่จะอยู่ในอํานาจเฉพาะของ
กระทรวงการคลังหรือต้องได้รับความเห็นซอบจากกระทรวงการคลังก่อนได้หรือไม่อย่างไร

(๓@)กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศโอนบรรดาทรัพย์สิน
หนี้สินและภาระผูกพันของมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์ไปเป็นของ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ซึ่งรวมถึงภาระหนี้สินตามสัญญากู้เงินธนาคารและกรรม
             สิทธิ์ของหอพัก
นักศึกษาไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์โดยผ่านสภามหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ผลของการโอนทรัพย์สิน

และหนี่สินดังกล่าวจะมีผลอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์)
และผู้แทนธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงปราก
             ฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ภายหลังจากที่สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ได้มีความเห็นโดยสรุปว่ามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่มีอํานาจกู้ยืมเงินและสัญญากู้ยืมเงิน
ไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัยแต่ผูกพันอธิการบดีซึ่งเป็นผู้ลงนามในสัญญากู้เป็นการเฉพาะตัว
และมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นดังกล่าวต่อธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) แล้ว
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้มีหนังสือถึงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานและ๕

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เพื่อให้คืนทรัพย์สินอันเกิดข
             ึ้นจากสัญญากู้ยืมเงิน Term Loan (ประจํา)
วงเงิน ๓๒๓,@๐๐,๐๐๐ บาท แก่ธนาคารฐานลาภมิควรได้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ โดยธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ยังไม่ได้มีการฟ้องคดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสานหรือมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์เพื่อเรียกคืนเงินอู้ตามสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวแต่อย่างใด
นอกจากนี้ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขต
กาฬสินธุ์ไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬส
             ินธุ์ ไม่ปรากฏรายการหอพักสวัสดิการนักศึกษา
ตามข้อหารือนี้ในบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ในการนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้พิจารณาประเด็นที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานขอหารือแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นพิจารณาเป็นสามประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สัญญากู้ยืมเงิน Term Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่๒๕กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานโดยรศ. วินิจโซติสว่าง(อธิการบดีในขณะนั้น)
กับธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) เป็นสัญญาที่มีผลผูกพันม
             หาวิทยาลัยหรือไม่ อย่างไร
มหาวิทยาลัยจะสามารถนําเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไปซดใช้คืนให้กับธนาคารได้หรือไม่
และหากเป็นสัญญาที่ไม่มีผลผูกพันมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะขอให้กระทรวงการคลัง
ให้ความเห็นซอบสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวย้อนหลังได้หรือไม่นั้น เห็นว่าตามมาตรา ๓* และมาตรา ๕"
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะพ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้กระทรวงการคลัง

เป็นผู้มีอํานาจในการคู้เงินหรือคําประกันในนามของรัฐบาลแต่ผู้เดียว หน่วยงานของรัฐนอกจาก

กระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือคําประกันมิได้เว้นแต่มีกฎหมายให้อํานาจ
             ไว้เป็นการเฉพาะ และเมื่อ

พิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพ.ศ. ๒๕๕๕ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว
เห็นได้ว่า ตามมาตรา ๕"วรรคสอง ได้กําหนดให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานเป็นนิติบุคคล

“มาตรา ฒ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจในการกู้เงินห
แห่งราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว โดยอนุมัติคณะวรัฐมนตรี

*มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือคั้าประกันมิได้ เว้นแต่
มีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ

Zp
ซัย

อคําประกันในนามรัฐบาล

"มาตรา ๕ ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติส
             ถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
wa, ๒๕๑๕ เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัตินี่ จํานวน «๕ แห่ง ดังนี่

(๑) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

(๒) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ

(๓) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

(๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

(๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์

(๒) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

(oi) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย

(๕) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ

(๓) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน

ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมง
             คลแต่ละแห่งตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ โดยมือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕“ประกอบคกับมาตรา ๒๕” ทั้งนี้ โดยไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
ให้อํานาจมหาวิทยาลัยเทคโนโลย
             ีราชมงคลอีสานกู้เงินหรือค้้าประกันได้ การทําสัญญากู้ยืมเงิน
Term Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ระหว่างมหาวิทยาลัยโดย รศ. วินิจฯ กับ
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จึงเป็นการทําสัญญาที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะฯ และเมื่อมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไม่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะกู้เงิน
หรือค้้าประกันได้ การทําสัญญาคู้เงินดังกล่าวจึงเป็นการกระทําที่เคินอํานาจหน้าที่ของมหาวิทยาลัย
และไม่ผูกพันมหาวิทยาลัย แม้ว่าในเรื่องนี้สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๐ เมื
             ่อวันที่
๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นซอบให้มหาวิทยาลัยกู้เงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน)
เพื่อผ่อนซําระค่าก่อสร้างหอพักของมหาวิทยาลัยแล้วก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลฯ ไม่ได้ให้อํานาจมหาวิทยาลัยในการกู้เงินหรือค้้าประกัน มติของ
สภามหาวิทยาลัยดังกล่าวจึงเป็นมติที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย และไม่มีผลผูกพันให้มหาวิทยาลัย
ต้องปฏิบัติตาม ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงไม่อาจนําเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไปซดใช้คืนให้กับ

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) ได้

“มาตรา ๒๕ ให้มือธิการบดีเป็นผู้บังคับ
             บัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
เงอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีตามจํานวน
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ที่สภามหาวิทยาลัยแต่ละแห่งกําหนด เพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได้
*มาตรา ๒๕ อธิการบดีมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ
และของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
(๒) บริหารบุคลากร การเงิน การพัส
             ดุ สถานที่และทรัพย์สินอื่นของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย
(๓) จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดูแลให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้ง
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
(<) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดี รองผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการ
สํานัก รองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ หัวหน้าภาควิชา
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าภาควิชาและ
             อาจารย์พิเศษ
(6) รายงานเกี่ยวกับกิจการและการดําเนินการของมหาวิทยาลัยต่อสภามหาวิทยาลัย
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสภาคณาจารย์และข้าราชการ คณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการวิทยาเขต และส่งเสริมการพัฒนานักศึกษาและกิจการนักศึกษา
(๓) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชน รวมทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
(@) เป็นผู้แทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป
(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็
             นอํานาจหน้าที่ของอธิการบดีส่วนกรณีที่มหาวิทยาลัยจะขอให้กระทรวงการคลังให้ความเห็นซอบสัญญากู้เงิน

ดังกล่าวย้อนหลังได้หรือไม่ du เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า สัญญากู้เงินดังกล่าวเป็นการกระทําทีเคินอํานาจ
หน้าที่ของมหาวิทยาลัยและไม่ผูกพันมหาวิทยาลัยแล้ว กระทรวงการคลังจึงไม่อาจให้ความเห็นซอบ

สัญญากู้เงินดังกล่าวได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน

การคลังของรัฐพ.ศ. ๒๕๐๑ ได้กําหนดให้การกู้เงินของรัฐบาลและการค้้าประกันการซําระหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐโดยรัฐบาลให้ปฏิบัติตามที่บัญ
             ญัติในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี่สาธารณะ

โดยเคร่งครัด และการก่อหนี่ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นไปตามมาตรา๕๕ รัฐบาลจะค้าประกัน

การซําระหนี่นั้นไม่ได้ ซึ่งตามมาตรา ๕๓"แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้การก่อหนี่และการ

บริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้
ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลฯไม่ได้ให้อํานาจมหาวิทยาลัยในการกู้เงินหรือคั้าประกันได้ มหาวิทยาลัย
จึงไม่อาจที่จะขอให้รัฐบาลโดยกระทรวงก
             ารคลังให้ความเห็นซอบหรือคั้าประกันการซําระหนี้
ตามสัญญาเงินกู้ระหว่างรศ. วินิจฯกับธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) ได้

ประเด็นที่สองกรณีที่ธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน) ฟ้องเรียกให้ขดใช้เงินตาม

ัญญาคืนฐานลาภมิควรได้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานหรือมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์

ที่จะต้องรับผิดชอบซดใช้เงินคืนให้แก่ธนาคารกรุงไทยจํากัด (มหาซน)นั้น เห็นว่าการพิจารณา
ให้ความเห็นต่อปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เป็นการให้ความเห็นต่อปัญหาข้อกฎหมายแก่หน่วยงานขอ
             งรัฐหรือตาม

คําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งปัญหาข้อกฎหมายนั้นต้องมีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและ
เป็นข้อเท็จจริงที่ยุติแล้ว และหน่วยงานของรัฐนั้นเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงนั้น
เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้โดยถูกต้อง แต่ในประเด็นนี้ผู้แทนธนาคารกรุงไทย
จํากัด (มหาซน) ได้ขี้แจงว่า เป็นกรณีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของธนาคาร  ดังนั้นข้อหารือ
ในประเด็นนี้ จึงยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติที่จะก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่
             อาจรับข้อหารือนี้ไว้พิจารณาได้

ประเด็นที่สาม ผลของประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการโอนบรรดากิจการ
ฑทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันข้าราชการพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาพนักงาน
ราชการลูกจ้างและอัตรากําลังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ. ๒๕๕๕ในกรณีของหนี้เงินคู้สัญญากู้ยืมเงิน

*มาตรา ๕๒ การกู้เงินของรัฐบาล และการค้้าประกันการชําระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ
โด
             ยรัฐบาล ให้ปฏิบัติตามที่บัญ เญัติในกฎหมายว่าด้วยกา รบริหารหนี้สาธารณะโดยเคร่งครัด

การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ เป็นใปตามมาตรา ๕๓ รัฐบาลจะคั้าประกันการชําระหนี้นั้นไม่ใด้

"มาตรา ๕๓ การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป
ตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของ
'ประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องกระทําด้วยความรอบคอบ และคํานึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการ
ชําระหนี้ การกระจายภาระการชําระหนี้ เสถียรภาพแล
             ะความยั่งยืนทางการเงินการคลัง ตลอดจนความน่าเชื่อถือ
ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้Term Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่๒๕คุมภาพันธ์๒๕๕๑และหอพักสวัสดิการนักศึกษา จะมีผลต่อ
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์อย่างไร นั้น เห็นว่า ในเบื่องต้นมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์

ในหอพักสวัสดิการนักศึกษาตามสัญญาการลงทุนจัดสร้างและบํารุงรักษาหอพักสวัสดิการนักศึกษา

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ สัญญาเลขที พิเศษ กส ๐๒/๒๕๕๕

เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓๕ซึ่งเป็นสัญญาที่มหาวิทยาลัยได้ทําขึ้นกั
             บกิจการร่วมค้าห้างหุ้นส่วนจํากัด
สามประสิทธิ์และบริษัทเอสทีเพาเวอร์เอ็นจิเนียริ่งคอร์ปอเรชั่นจํากัด (ผู้ลงทุน) โดยข้อสัญญา
กําหนดให้กิจการร่วมค้าฯเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างหอพักในที่ดินของมหาวิทยาลัยและได้รับสิทธิประโยชน์
จากการบริหารจัดการหอพักเป็นเวลา๒๐ปีและกรรมสิทธิ์ในอาคารหอพัก ส่วนควบอื่น ๆ
พร้อมอุปกรณ์ ครุภัณฑ์และระบบงานต่าง ๆ ทั้งหมดตามสัญญาให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย
นับแต่วันที่การจัดสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามสัญญา และมหาวิทยาลัยได้รับมอบเรียบร้อยแล้ว
โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อวันที่ ๑๐
             กันยายน๒๕๕๐กิจการร่วมค้าฯได้ส่งมอบหอพักและสิทธิการ
บริหารจัดเก็บผลประโยชน์แก่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน และมหาวิทยาลัยได้ใช้
ประโยชน์และบริหารหอพักในนามของมหาวิทยาลัยแล้ว ดังนั้น หอพักสวัสดิการนักศึกษาตามสัญญา
ดังกล่าวจึงตกเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานแล้วตั้งแต่เวลานั้น

ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ขึ้โดยการรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
วิทยาเขตกาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโล
             ยีราชมงคลมาจัดตั้งเป็นมหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์และมาตรา๕๒๐“แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ฯได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการ
ฑทรัพย์สินงบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขต
กาฬสินธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามรายการ
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดมาเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์และในปี พ.ศ.๒๕๒๐รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการโอนบรรดากิจการทรัพย์สิน
งบประมาณรายได้หนี้สิทธิภาระผูกพันข้าราชการพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาพนั
             กงานราชการ
ลูกจ้างและอัตรากําลังของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ์สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์พ.ศ. ๒๕๕๕ประกาศณวันที่๕กรกฎาคม๒๕๒๐
ซึ่งมีรายละเอียดเฉพาะหนี้ตามสัญญาคู้ยืมเงินกับธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จํานวน
๓๐๓,๕๓๕,๒๕๓๕.๒๑ บาท ซึ่งปรากฏอยู่ในลําดับที่ ๒ ของบัญชซีแนบท้ายหมายเลข ๕ หมวดหนี้สิน
ที่เกิดจากข้อผูกพันตามสัญญาที่ได้กระทําทุกกรณี โดยไม่ปรากฏรายการหอพักสวัสดิการนักศึกษา
ตามข้อหารือน
             ี้ในบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงศึกษาธิการข้างต้นตามคําชี้แจงของผู้แทน
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์แต่อย่างใด

“มาตรา ๕๒ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน
ข้าราชการ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําสังของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์
ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามรายการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด มาเป็นของ

มหาริทยาลัยกาฬสินธุ์ตามพระราชบัญญัตตินี้ ซึ่งต้
             องดําเนินการให้เสร็จสินภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับa

เมื่อพิจารณามาตรา๕๒๐“แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ฯ แล้วเห็นว่า
มีเจตนารมณ์ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ รายได้ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลัง ทั้งหมดของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
อีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ตามรายการ
ที่รัฐมนตรี
             ประกาศกําหนด มาเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว
จึงเป็นเพียงการกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการตามมาตรา ๕๐ ซึ่งแม้ว่าจะไม่ปรากฏรายการ
หอพักสวัสดิการนักศึกษาก็ตาม แต่เมื่อหอพักสวัสดิการนักศึกษาเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ซึ่งจะต้องโอนไปเป็นของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ฯ แล้ว กรรมสิทธิ์ในหอพักสวัสดิการนักศึกษาจึงตกไปเป็น
ของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์โดยผลของมาตรา ๕๐ ดังกล่าว

สําหรับหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินกับธ
             นาคารกรุงไทย จํากัด (มหาซน) จํานวน
๓๐๓,๕๓๕,๒๕๓๕.๒๑ บาท ซึ่งปรากฏอยู่ในลําดับที่ ๒ ของบัญชีแนบท้ายหมายเลข ๕ หมวดหนี้สิน
ที่เคิดจากข้อผูกพันตามสัญญาที่ได้กระทําทุกกรณี นั้น เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
หนี้เงินกู้ตามสัญญากู้ยืมเงินโอกท Loan (ประจํา) ฉบับลงวันที่๒๕กุมภาพันธ์๒๕๕๑ ไม่ผูกพัน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน หนี้ดังกล่าวจึงไม่โอนไปเป็นหนี้ของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการข้างต้น

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๑
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