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             1542/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอสละสัญชาติไทยของบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕๑๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอสละสัญชาติไทยของบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕.๑/๑๓๒๑ ลงวันที่
๓ สิงหาคม ๒๕๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกลั้นกรอง
เกี่ยวกับสัญชาติตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ we. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญ
             ญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้พิจารณาประเด็นการขอสละสัญชาติไทย
ของบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์ กรณีนายเอดวาร์ด ภักดี ออล บุคคลสัญชาติไทย
และสวีเดนซึ่งมีมารด าเป็นบุคคลสัญชาติไทยและ ะบีดาเป็นบุคคลสัญชาติสวีเดน ปัจจุบันอายุ ๑๕ ปี
และมีความประสงค์จะขอสละสัญชาติไทยไปถือสัญชาตินอร์เวย์ เนื่องจากต้องการรับราชการทหาร
ที่ประเทศนอร์เวย์ ในการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญขาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ มีความเห็นเช่นเดี๋ยวกับมติของคณะกรรมการฯ ที่เคยพิจารณ
             าประเด็นดังกล่าว
ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ดังนี้

(๓) กรณีการขอสละสัญชาติไทยของบุคคลซึ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์ไม่สามารถ
กระทําได้ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติไดกําหนดให้บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์
แสดงเจตนาขอสละสัญชาติไทย ประกอบกับกฎหมายไทยมีเจตนารมณ์ที่คํานึงถึงความมั่นคงภายใน
ของบประเทศเป็นหลักสําคัญประการหนึ่ง ดังนั้น การที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยจะแสดงเจตนาสละ
สัญชาติไทยตามสิทธิของตนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาะบัญญัติให้อําบาจและกําหนดไว้เท่านั้น

(๒
             ) กรณีมารตาประสงค์จะขอสละสัญชาติไทยแก่บุตรซึ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปีบวิบูรณ์
ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามเจตน" ารมณ์ของกฎหมายที่ให้ความสําคัญเรื่อง
การสละสัญชาติไทยที่ประสงค์ให้เป็นการแสดงเจตนารมณ์ด้วยตนเองเป็นการเฉพาะตัวเท่านั้น

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้พิจารณา
ประเด็นดังกล่างในการประชุมครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ก่อนการหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีความเห็นว่า นายเอ็ตวาร์ด ภักดี ออล อายุ ๑๕ ปี เป็นบุคคลสัญชาติไทย
และได้สัญชาติสวีเตนต
             ามบิตา มีความประสงค์จะขอสละลัญชาติไทยไปถือสัญชาตินอร์เวย์เพื่อเข้ารับ
ราชการทหาร จึงไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชนบัญญัติสัญชาติฯ เบื่องจากมีความประสงค์
จะสละสัญชาติไทยไปถือสัญขาตินอร์เวย์ที่ไม่ใช่สัญชาติของบิดาหรือมารดา การอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ให้สละสัญขาติไทยจึงอยู่ในตุลพินิจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสัญขาติฯ
และตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้เยาว์จะทํานิติกรรมใด ๆ ต้องได้รับ
ความยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน การสละสัญชาติก็เป็นการทํานิติกรรมออ่างหนึ่ง ดังนั
             ้น
การสละสัญช" าติไทยของนายเจ็ดวาร์ด ภักดี ออล จึงต้องกระทําในนามของผู้ปกครองและการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู้เยาว์ เว้นแต่ผู้ใช้อํานาจปกครองจะใช้อํานาจขัดกับประโยชน์ของผู้เยาร์
ผู้ใช้อํานาจปกครองต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน จึงทํากิจการนั้นได้ตามมาตรา ๑๕๓๕ แห่งประมวส
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคุณะรัฐมนตรี0           A ec             nme

๑ 6๐6.

๒

กระทรวงมหาดไทยได้
             พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องการขอสละสัญชาติไทยตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฯ ของบุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ครบยี้สิบปีบริบูรณ์ คณะกรรมการ
กลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติมีความเห็นว่าไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติสัญชาติฯ แต่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า
เป็นสิทธิที่สามารถดําเนินการได้โดยผ่านผู้แทนโดยชอบธรรม ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว
เป็นไปอย่างลูกต้องตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงของพระราชบัญญัติสัญชาติฯ อันจะเป็นบรรทัดฐ
             าน
ในการปฏิบัติ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๑) ผู้เยาว์หรือผู้ปกครองหรือผู้ใช้อํานาจปกครองซึ่งเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เยาว์
สามารถยื่นคําขอสละสัญชาติไทยตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

(๒) กรณีตามข้อ (๑) หากผู้เยาว์หรือผู้ปกครองหรือผู้ใช้อํานาจปกครองซึ่งเป็นผู้แทน
โดยชอบธรรมของผู้เยาว์สามารถยื่นคําขอสละสัญชาติไทยได้นั้น ในการยื่นคําขอสละสัญชาติไทย
จําเป็นต้องมีการแสดงเจตนายินยอมที่จะสละสัญชาติไทยจากผู้เยาว์ประ ะกอบด้วยหรือไม่ ทั้งนี้ เนื่องจาก
คณะกรรมการกลั่นก
             รองเกี่ยวกับสัญขาติมีความเห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายสัญชาติได้ให้ความสําคัญ
เรื่องการสละสัญชาติไทยที่ประสงค์ให้เป็นการแสดงเจตนารมณ์ด้วยตนเองเป็นการเฉพาะตัวเท่านั้น

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕.๑๓/๑ซ๕๑๓ ลงวันที่
๕ ตุสาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เพื่อให้เกิตความชัดเจน
ต่อการพิจารณาของคณะ ะกรรมการกฤษฎีกาและ ะเป็นบรรทัดฐานกรณีเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะหารือในประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ
             . ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) wa, ๒๕๓๕ บัญญัติว่า

“นอกจากกรณีตวมมาตรา ๑๕ ผู้ซ่งมีสัญชาติไทยและสัญชาติอื่นหรือผู้ซ่งได้สัญชาติไทย

โดยการแปลงสัญชาติ ถ้าประสงค์จะสละสัญชาติไทย ให้ยื่นคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สละสัญชาติไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี” นั้น

ไนกรณีทีผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและสัญชาติอื่น หรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ
ซึ่งมีอายุยังไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์ จะสามารถยื่นคําขอสละสัญชาต
             ิไทยตามมาตรา ๑๕ นี้ได้ด้วยตนเอง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง หากไม่สามารถยื่นขอสละสัญชาติไทยได้ด้วย
ตนเอง ผู้มีสัญชาติไทยและสัญชาติอื่น หรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ซี่ ซิ่งมีอายุไม่ครบยี่สิบปี
บริบูรณ์ หากประสงค์จะยื่นขอสละสัญชาติไทยตามมาตรา ๑๕ จะต้องได้รับความยินยอมจากบิตา มารดา
หรือผู้ใช้อํานาจปกครองก่อนตามประมวลกฎหมายแห่ง และพาณีชย์หรือไม่ ประการได

a=        a     va      น,
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 9) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไท
             ย โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)

ย

เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง แล้ว มีความเห็นในแต่ละ   ะประเด็นดังต่อไปบี้

ast wet ot

a
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ผู้ซึ่งมีสัญขาติไทยและ ะสัญขาติอื่น หรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทย

ข่

โดยการแปลงสัญชาติ ซึ่งมีอายุยังไม่ครบยี่สิบปีบ

ริบูรณ์ จะสามารถยื่นคําขอสละสัญขาติไทยตามมาตรา ag
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ด้วยตนเองต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่  เห็นว่า การสละสัญชาติไทยสามารถกระทําได้เฉพาะในกรณีที่บัญญ
             ัติไว้ในพระราชบัญญัติสัญชาติฯ เท่านั้น กล่าวคือ
การสละสัญชาติไทยตามมาตรา ๑๕2 ของผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาหรือมารตาเป็นคนต่างด้าว
และได้สัญชาติของบิตาหรือมารดาด้วยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิตาหรือมารดา หรือผู้ซึ่งได้
สัญชาติไทยโดยมีผู้อื่นขอแปลงสัญชาติเป็นไทยแทนตนตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง” หรือมาตรา ale/e (๒)
และ (๓)” และบุคคลตังกล่าวประสงค์จะถือสัญชาติอื่นอยู่ต่อไป จะต้องแสดงความจ้านงสละสัญชาติไทย
ภายในหนึงปีบับแต่วันที่มีอายุครบยีสิบปีบริบูรณ์ ส่วนการสละสัญชาติกรณีอื่นนอกจากกรณีตามมาตรา ๑๕
             
ข้างต้น มาตรา oe”  บัญญัติให้ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและสัญชาติอื่นหรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลง
สัญชาติ ถ้าประสงค์จะสละสัญชาติไทย ให้ยื่นคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง และการอนุญาตหรือไม่อบุญาตให้สละสัญชาติไทยนั้น ให้อยู่ในตุลพินิจของรัฐมนตรี

“มาตรา ๑๕ ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเกิดโนขณะที่บิดาหรือมารตาเป็นคนต่างต้าวและได้สัญชาติของบิดา
หรือมารตาด้วยตามกฎหมายว่วด้วยสัญชาติของบิดาหรือมารตา หรือผู้ซิ่งได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง
หรือมาตรา ๑๒/๑ (lo) แสะ (on) ถ้ายัง
             ประสงค์จะถือสัญซาติอื่นอยู่ต่อไป ให้แสดงความจํานงสละสัญชาติไทยตามแบบ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ภายไนหนึ่งปีนับแต่วันที่มีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์

เมื่อได้พิจารณาความจํานงดังกล่าวแล้วเห็นว่า มีหลักฐานเชื่อถือได้ว่าผู้ขั้นอาจถือสัญชาติของบิตา
หรือมารดาหรือสัญชาติอื่นได้จริงก็ให้รัฐมนตรีอนุญาต เว้นแต่ในระหว่างประเทศไทยมีการรบหรืออยู่ในสถานะสงคราม
รัฐมนตรีจะสังระงับการสละสัญชาติไทยรายใดก็ได้

“wen ๑๒ ผู้ใดประสงค์จะขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ให้ยื่นคําขอต่อพบักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ
และวิธีการที่กําหนดใ
             นกฎถระทรวง

ถ้าผู้ประสงค์จะขอแปลงลัญชาติเป็นไทยตามวรรคหนึ่งมีบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทย
และบุตรนั้นมีภูมิ    ภูมิลําเนาอยู่ในประเทศไทย อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุตรพร้อมกับตนได้ โดยบุตรนั้นได้รับ
ภารยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) (an) (๕) และ (๕)

“Aq                              ฯลฯ

“มาตรา ๑๒/๑ ในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา ๑๒ นั้น .บุคคสอื่นอาจขอแปลงสัญชาติ
เป็นไทยให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาอยู่ในประเท ศไทยได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

{o) ผู้อนุบาลตาม
             คําสั่งของศาลอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่คนไร้ความสามารถซึ่งมีหลักฐาน
แสดงให้เชื่อได้ว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โตดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ao (a) และ (๕) และ
รัฐมนตรีจะยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิญาณตนก็ได้

๒ ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ของรัฐตามที่รัฐมนตรีกําหนด เมื่อได้รับความยินยอมของผู้เยาว์แล้ว
อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยไห้แก่ผู้เยาว์ซึ่งอยู่ในความดูแลของสถานสงเครวะห์มาไม่น้อยกว่าสิบปี โดยให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓)

(๓) ผู้รับบุตรบุญธรรมซึ่งเป็นผู้มีสัญ
             ชาติไทยอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุตรบุญธรรม
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะซึ่งได้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีและมีหลักฐานแสดงให้เชื่อได้ว่าเป็นผู้เกิด
ในราชอาณาจักรไทย โตยให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) และ fo)

การขอแปลสงสัญชาติเป็นไทยแทนบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ wae
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

*มาตรา ๑๕ นอกจากกรณีตามมาตรา ๑๕ ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยแสะสัญชาติอื่นหรือผู้ยึ่งได้สัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติ ถ้าประสงค์จะสละสัญชาติไทย ให้ยื่นคํ
             าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สละสัญชาติไทย ให้อยู่ในตุลพินิจของรัฐมนตรีเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การขอสละสัญชาติตามพระราชบัญญัติสัญชาติฯ แล้วเห็นว่า
การสละสัญชาติเป็นการดําเนินการที่มีผลต่อสิทธิและหน้าที่เฉพาะตัวของผู้ยื่นขอสละสัญชาติ จึงเป็นกรณีที่
ผู้ซ่งมีสัญชาติไทยและปีสัญขาติอื่นด้วย หรือผูซึงไต้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องทําเองเฉพาะตัว
ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฯ .แล้วปรากฏว่า การใดที่กฎหมายประสงค์
จะให้ผู
             ้อื่นดําเนินการแทนได้ ก็จะบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ เช่น การยื่นคําขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุตร
ซึ่งยังไม่บรรดุนิติภาวะตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง* หรือการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่ผู้อื่นโดยผู้อนุบาล
ตามคําสั่งของศาล ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ของรัฐ หรือผู้รับบุตรบุญธรรมตามที่บัญญัติในมาตรา ๑๒/๑5
เป็นต้น ดังนั้น ผู้ขอสละสัญชาติสามารถตําเนินการขอสละสัญชาติได้ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติฯ และต้องทําเองเป็นการเฉพาะตัว หากบุคคลผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและมี
สัญชาติอื่นด้วย หรือผู้ซึ่งไต้สัญชาติไทย
             โดยการแปลงสัญชาติ ซึ่งมีอายอังไม่ครบยี่สิบปีบริบูรณ์ ถ้าประสงค์
จะสละสัญชาติไทยตามมาตรา ๑๕ ต้องยื่นคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ การอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้สละสัญชาติไทยให้อยู่ในตุลพินิจของรัฐมนตรี และบุคคลนั้นจะต้องดําเนินการด้วยตนเอง
โดยถือเป็นเรื่องซึ่งเป็นการต้องทําเองเฉพาะตัวตามมาตรา ๒๓” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ผู้ใช้อํานาจปกครองของบุคคลดังกล่าวไม่สามารถแสดงเจตนาเพื่อขอสละสัญชาติแทนได้

ประเด็นที่สอง เมื่อได้พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บุคคลผู้ซึ่งมีสัญชาติ
             ไทย
และมีสัญชาติอื่นด้วย หหรือผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติจะต้องอื่นคําขอสละสัญชาติไทยซึ่งเป็น
การต้องทําเองเฉพาะตัว กรณีจึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในข้อหารือตามประเด็นที่สองอีก

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

*โปรดดูเชิงยรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดตูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
“มาตรา ๒๓ ผู้เยาว์อาจทําการใด ๆ ได้ทั้งสิ้น ซึ่งเป็นการต้องทําเองเฉพาะตัว
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