o < o
LIDNFAIIN edca/ Do

JuindnauamenIsuNIsnaENn
59 MsldRuuUszinaUsznntuaanyuniliieldlunisdnmidneu
UM INYIAYIIVAN I VUATUNS

wnAngrdesrvigivuasunslifindsdo 9 As oeea/¢ox asiui
b WAL b&oe INE1ENNUAMENTINNTNAEYNT a5Uauladn anunineldy
%A 319UATUN TN aN 1o UIAUNNIINGIRETIYANTIVUATUNS I1AI8NBIUNTINIIY
UINETEs WA, beds fnalitifuiuiiud v fguisu beeo Tnguszadiieliine
Wuldubau A1919 nemAinauuny wazdnassiinesyuaiainis laeldnivuali
SouvinenderinRusulszinausiuiulssimganyuiluildsuiieldlunisemidnay
U1INg18y dewinlalidudinemualafin1sunIineds wagan1un1Ing1ay
LppondedafuunIne e suAnsIvuATUNS I1MENamUaIaRNISuNTINGTds WA, beds
fimquszasdiiioldaglunisiiatafinisuiyrainsuminerds Taede o unadetadu
fanam i muaiiinvesiunawmuiielviuninerdori e duatainsuagansusylov
Lﬁagammﬁaﬁaﬁuwﬁwmé’aiwﬁgiwuﬂ%w% IPEATARNITYABINTVBIUNINGFY
WAl b&da J9TmiinnsitoiuadnTouyns aunulssiudsan @nveaunsdng) uay
AuMUNEINUANTRUAENTN (druvesuiedng dwmsuntnamminededie

AOUIEIUNATIIULNUAUTINTARLITUNIT WU INTIIABUIUNITLIUY
Y9I AINENE8 1WA TIvUATUNT Daulseanal bees senitaiiuminendomdsldane
Suganyuusziavganyuiinluvestiuusznn bevo wagveliuming duthiumaedng
21090 TR NI T ANYUAILAT bees - bees Tudutuiiuminedesedy
avaRnsuasnaUsHloniienalui en cacoedns UTN WarRUWEDSN beo dor.do UM
fuvAngrdelouAuneauninaunningdomude teaduamingrdesviguuaiuns
TeheneamuniinnumTIng ds w.a. bees daudludiuinlnedetifuimingdesdy
srvuaiuns Irdenesuninauuminerds @i @) we. bevo dadunisuily
muAILYeRE e sdinnsRRusLAud minas B st s ivedemsldane
aiafn139 NN UNENNUININYIFUUNANAL? ST EY 0x,ER0,&bc o UM
dundadusglduiuiu uandofudadssnna bevo Mndiumdedneainsulssuin
wanduganyu TihRdudsrusdaduseliuiuiu Ingldliuminerdeiitusuyszuna
19910058 TnaanGuganyu loutinesmuninauuninedelaoiinuin iedlv
Ananudemeuddusudszann waglvifoRnunguune sedou wenidednisifeaiu
nsfifanandlnensensn

danFountlsde 9 uT oxon/omd aTTUN e AANAN bdos FIFTNNUAMLNTIUNIINGL N

o

fsdinasnsAne Sguues



wimivenduldivildendeludinsudaydnanaientunmsidietuaulssana
vinliugayyulszinngavyuinly uagldfudneuannsudaydnatud Tnguviinende
laurdanidsdenaudoniovesnsudydnarsludaorutgnisdrdnnsiaduunuay
JinaziBannlimaunds uagldszyluvhevdadonn uninerdohGuiidiinn sty
uiuAuszyliRuadaduneldukuiuiioduaiafinistadunsduiunsautedadu
VBIWNINYNTUUA?

seandrinasadeuiitaunia b (Fminvay?) leiviide du 7 AN coew
YU/ oad a3iuil mo WBIBU bEbe T84 N13ATINADVIUNTEY dnFuTFugatud
mo AUIIEU bEEe VOINMIINGIFYINVANIIVUATUNST DIUNINGIREIIVALINVUATUNS
Tneiifeiausnugluminerdoduiunisluamizos 1éun o) tidusuuszanamiedie
NUIARUYANYY FUATIUUTEIN bEED - bE&e S1UM 0R,ER0,E0 bR U1V AIAUAN
Huselduiuiulaed o) deduleuussuin bevo windFusuUszuiamiodns
wnaRugaruianatiu lihGudduedaluneliwiviuioly uaz o) liumivends
UdusuUsraase318usednl nuanluganyu lould1neamunlnauuning sy
Tneifinn WedliAnanudsmouniusuyssun wagliufianunguung szdsy
wagniadodinislaoinisndn dududoiausuuziduforiunisdenidninnsiaiuusufu
Jainasiansve urIng1deatiunis mnunInerdelidiunisenadivisanuie
Aenrsiunisndaniafy dsindelausuugdanany uninerdefiansuiuda wWiudi
unAngdeldmudunismuteteduianiuming dse1fed1u1an1unIni ve/e
wimszrwineAssdouiinvnimadeuluaandugaudnu we. beco Taudluiiud
Inegnses1vdndassiisutisivnisnaseuluaadugnudney (@Tuil b) W.A. bedo
Fudunsdfiuminerdeufofaungmne sudey waswideiiiedonisiu wasiluns
dufunsiliddaudaiunidsdonsensaeniiads saudlgn 7 1A ocox 5/2. alob asiudl
o MU bees 399 N15idndreRuaudszanasuFuganyy esainnsinemiingu
uingrdeilalassnsfisudunisaisluniadevdszana uiidunsdudunisdelies
naeAsYITANNTINe1dudinsey

Tnefiuniinerdeldfunsiunisneudenideainnsudydnariuas
Mnd1inuAugnIIINTNNTgaNAnu AlEAvLmInededu o Fannsmautenidetiy
Fulvluwumadsatusasiianuuansiaiu Suidumelvdingsia Suusufuiladsls
WnInendeeng q delumdediefunduiioduselfudufvagrseios Fndeiausuuy
yesdtinanaaeuiiavnn b (fminvay3) Aldeuminerdosvigsvuniuns viild
mﬁ‘mmé’aé?faLﬁu%ma%’umwﬁmmLﬁ‘uLLmﬂﬁiNf‘ﬁ"u;Emsaaﬁfﬂﬁa"mwé’qmsmmwszsmﬁmﬁquﬁ
U3enauigossuynInluN1TnTIIRULHUAY W.A. b&be Fau el uuseiingiu
Tunsufoalvituminendedu « de Jewevie fed

. UNINIRYTIVAN I VUATUNS LATUIUUTELN MR URANTUUTEN VDAY
mluieiemtnauuminerdoifiednsRufounazamouuny audetsfuimningds
FIAYTIVUATUNS T1IENBIMUNTNNUUTIINGITY WA, beds wardeaiannis lawn
Suthewmdenisinuyss aumussiudany (@uresunedng wazaumunesyudisoadesin
(@uv9u18319) MudeTeAuNMIINg1de YA TIvUATUNS 1R8N uaTafAnIs



WA, beds WngliunudataduumIngdesung svuasuns 1meaiainisyunaing
YDWNNINIEE WA, bedo Tududotifuiioonunsesiununnluinni ve/e ui
wazswiydAssdovinvmmadeuluanitugaufnw na. beco Judludiunbulag
wszmedneissdovinmemmaieuluantugaufng @Tufl b) wa. bees il
NISMNUAGIUNALS TEUUNITIN miUﬁﬁ;LLazﬂmLsiqé]u’q dadnauazAmeuLny Rl
wazatafinis nsideudiunis n1siasuLaznsloudiodiunia n15a7 93581 TIA
Wekazn13$ny1ity N1sAndun1IMIite N1599n031091U N15aNsITalkazn1TTewnd
uazmsduTAfuMIUIsnuyaravesninnluantugeudnw Tiduluadetdu
Y99aN1a010UANAN Y LneanIUMIINGITEDIAEEIUIININLINTT 0 (b) kAt (ob)
WAINSEI VU RUNINGITYTIVNY N.A. bEe %aL‘T;Juﬂ'mi’%ﬁuﬂ'ﬁmmaﬂmz%’guwﬁ
Hofuil o fuNAN beee Mlan1umAng deauisaninunsiuiumumanag i
LaERs1AEN TaseAldaeRng q MAgTUNNTENe uInedeanunsadiedutiemae
sAnwyRT aumuyssiudany (duresnedng) uaraununaamudisenisdn (duves
W1EA19) 32N beds - bede MUToTIAuNIIMNedyTui)TIvUATUNT Menawu
aYafnsunine1dey ne. bees liudeli wazidrdiiedesiGuiideluliiundnanu
winendeAuadaiefunelduifunield

©. ﬂiiﬁﬁwﬁmmé’aﬁﬂé’zylﬁylﬁwwﬁfﬂmuwﬁwmﬁsﬁgamﬂ%ﬁmmmaz
awatuayuuud i ifiduianauiesnninSeaeigvnisuazieinndu
nMsdemdneuuinerdededlinisenulasanisiiavluudasdeuyssana fedy
uAngndededesiiferifuiienisuimsnuyanataztodifuifetunisldineGugamy
UsstanSuganyuiiluiildfudaass Ssfedlddnsanstouussumnunisdonszngg
N13AFS AIUTlgR 7 NA ocor.b/1. elbd ATTUT o U1 bees 1303 N3LnTY
RuuUssaUIuldugAtyy et Gumdodislueutssanmtu AUNUNURUEANYY
UszLanRuganyuinluildsulutauuszanaudaly weldaglunsiraminamuuming s
N13ANTUNITVRINNINGIREVOUAIETD .o VBINIIEINIENTIINIIAGIAINE Ul
LazuAngdefesiiugavyulszinngavyuinluivied1e9nTauUssann bevo
darundnduneliuiununioll

o, WnAnendoanunsaiinfuganyulssianganyuinluselasunaudy
Toudnemumniinausminedy Fadudetsduianuingdoooninsessumunng vse/e
wimsgsedygRsdouiinvnmadeuluantugauinwm na. becs Faufludfiud
Ingnsesrvdygiseidoutisvnsnaiseuluaandugaudne (agUfl ) WA beds
lon3alyl

AMEATIUNITNURNT (AETLAY) LiTia1sundeniTeresuningldy
51989 5vuATuns laedgunudidnuienszuund (@ninauuszann) gununTensnniseag
(nsudsy@nans) gununsensndnwiznig Gdnnuaugnssunisnseaufnyilasimine1ay
s rvuaiund) uazdunudidnounimsaiuuduiu Gudtuasdeiioaiud,
Fuauestvussfuiideinsanlidanudnaudedu uasiirmuiuluwiasUssiu fo



Uszifiuiivile uvinendonudgsvueiundansothaulssinaGugavmyu
Usznuganyunluiiielflunisiemiinmumiinetds dedulutomdensinuiyns
Suaunuusziudsay @uresmnedne) upsfuaumunamudisonissdin (@mvomedig
5INT b&do - bede MUTBTIRUNMINGNTETIVITIVUATUNT IMenawualasnis
1IMeds w.A. bees ol viouniingrduardonhiuiiselifuninaumminede
Aundadaduselfuduiu Wiuit Wewna ex () (ob) War (om)® WianszssTyd@
UMY WA, beew lRsuaaniuminerdsluniseandeteduiisafy
msuimsmaiiu InghidpvFeudaiungrunevienfnue fsuussnifiedtes Lavinne oe/e®
wianseswlngRsedoutiinumanaisedluanifugaudne w.e. bece FauAludiandy
Ingnsesrvdygisedoutisvnisnaiseuluaandugaudne (2gufl ) WA bedo
Iglyigrunvanianitugaudnulunsesndetaduimundnmainuazamouuny Guiiy
wazaiaRms uazmsduiliAsiumsiimsauyaraveswinauluantugaufnw Usneudu
Auz3zuunIlitufloTull ox furan beex Wuvoulinguumiing dosiudy
nauuMInendewalulagsvieeg warandunalulaguviiy aunsadmtnauunIne 1§y
naunudmstssnshanelaeunarasatuayy Taglidninsuuszanafinnsandaass
sutszmnaiadudilddedmiunistsidunsdinaunuiunianoaeny wagsumis
fislagwndu nsdlduvadslnivagduniainGounu lunnaRuganyuinld Tngl
anfugauAnuidananivuasuiuyanaiiesirsassanmldmumauaniudndy
Tnedoslafuanuiiureuainaniantugaunw uagogaielursfusuussanailds
Faass ielissuuuinsauyananinauuning1dendtmaunusnsiisvnis
Tunquaminerdednanniluszansamifisaneiazgilayaainsidgaunimdigszuy
Tnsfidmouunuuaratainisfimuizay dedu uniinerdelasaruifiureunes
anuminededederunafiazimunizesiudfiuasaiainisvemiinnummiine donam

1A oc anuvInedeiisunanazniirfinuauguaianisinluveswinende
wazlnglanglidsauaswing fodl
18 18
(0) 80NN 58108U UsenAuazUatsduvesumIng sy wavenanaulidiusunisla
Tunminendoidugoonng sufeu Jszmauasdeddudmivdunsnmiemihsnuiuiudes q AlF
18 18
(ob) paNIzLdoukazdolsfUaAe 9 Aeatun1suinIsnIstu nsdamaelduay
waUszlminmindauosminends il nelidavdeudsiungmnevionfnueSsuuniifedes
(o) FasansidunsiienfunsuImsnuyarae s amendomungvaeinee
suguthsmmaiSeuluantugaufny uagmuilangnssunsinnensmaSouluaadugaudnu
UAUNINY
18 18
“UIMT1 b&/e NIAINUARILUUL TLUUNITIN ﬂ’]ﬁUiiﬁ;LLazmiLwiq&”’q 8NIIAII
wagAImouwny Ruifinuazatafinig nsideusmunis n1sdsuuaznisleudiediunis n1san
935810550 ITEKkazn155n w130 N15aLHUN1TN1930E N1598NINNU NTRNTINLATNI1TTRINNT
waznsduiiAeafunisuinsuyanaveantnaluaaiugaufnes Thdulumaudededuves
anandugaufng



duimmzanldlasazdesegasluraiusuyszanaildsuinass Tnsosnidutedadu
Yosmine1dy dwsunsdlnuiindedl mnuvminerdususgsueiunslrsanuisureu
YDIANWNIINGIRERANTUINAUAUTT JudremdensAnwiuns Quaunuyseiudeay
(druvesuieing uaziiuaununewudiseaiesdn @mvemnedn) Huduiiauaisazdos
dgliuaninauuningrdoiierduanlddrsdmiunisirmdnauuniinedoudn
fegludunavesaniuninerdsfazoendedtedummualiiiiusudszaadszian
Gugavyuiludsnauideliuindnnuuminedslinelulafuauyssanadldsy
Soass Vil aanduiRenfuanudiureseaznssunisnguiing (ragil <) lddedeliud,
auduiindrinnuangnssunmanguiniluesadaf vee/oeoe”
dmfulseiuiinienn uninerdeasdoniiFugavyuimlufisisliy
wiinuumAnedoudundeegluusarlauussaduadauiioduselfuiuiuviols
Wiuin Tnefiunne <o uwimszmudygitunisiunisndauesds we. beoe laimunls
Fuilverdnanads dlalldarevednslinun Tmhsnuvesssiiinihdsuaddaghidntn
Usgneufunsznsnnsadsldmmuauuimiafenfiunndndofuslssinasulugayu
Wlumidadenszns1an1snds swilge 7 NA oo /1. oo asiuil o fusisu bees
Taote o.a® Avualvinsdiiugamyudutuifon Adased wazAmeuunuifidnuas
viueufgrfuiiivusdisdunedeulidnirenueliuidesdisasadunelasna
uazde b.o° Mmualinisdteuailddrglunisdniunisidnliudqlvdieansly
Yautszann nadifiiumiesguardvliugalasamsliiusndunmsliiatefuegiedinely
Yavvszanaudaly nsdfuaavdoguidniasimandunngidGuaandoodlutydGudn
sumslmhdndaduneliuuiu Sanugnssunisnguein (augiay) Tdfasundnwas
yeaiusulszanalssinniugavyuialuiieldlunisfandnaunmingdeuda i
Susuussinassamugamuinlusnaniinguszasdianziielddglunsdrmdnay
uinendes Taedldfidnvarnslddedunelasnisdezansaituiimdesgluld

“Juiindrinauanznssuningeini Fes n1dndreduideuliudindnau
WMInedsvosmning1deniwdus dmfeuviidediiinauanznssunisnguing A us oxov/ce
as¥uil lom U beoe Sedhiinavsmsnsiguuss

R o ufiveilnainads dlalddrovdednelinun ivisauvesigdion
ihdsrundalaglidngy

“o.o Winursudidndernvaidntuundinsudydnans drdnauadidanin
vidodinaundsdmia a une muusunsliTswUssnuilduanuivreunndidnaudszanaud
dmsuiugamyuidufuifiou Ariassd uazAnouuifidnvagiusafisriuifmuasiodunedou
T dndemuiaiufidesitesiadunelasuna lnensudaydnarsrdiedudidydtulinsuiais
VOWNBNUUTELANDUNINE

%0 5 n1331edualdirglunisandunisiidnluundalidrenslulevyssunn

a

a A 1 L4 IQy VYal J a 4 [ Qy 1 v |y v
fIRuwaeeguazdilidugalasinislisuaniiunisiiiaiadusgretinieludavdssuudaly

N

duannseguidniasinisudlsingindiuaundesgludydtulinsuiaishivhdnduluseled
WHuAY

n39

20 2

n3



Tuwusznadaluaute oo vemddensenmamsadataindild dadu deuninende
IS uavyssuiaUssinnluganyuinldunldirslunisdrndnauumiingds
Tudsudszanalanas ndduwmasdneainnisandriminle un1ine1duagsesiitu
fndotwdiruadaduselfusiunulaglidnd,

Usziiuilans nsiumingrdesedgsvuaiuniiisudszanauseian
Fugavyuinluidiieldlunsirminnusminede fivdedelusazdeuyszana aumuiy
suUsgnaildfulutsuyssanadaly Weldanglunsiandnauimineds Wuluaw
wamdluntiadonsznsnanisnds dauilan 7 nA oow /. el asTufl o fugIU beee
5es madndneRusulszanasuiugavyu videll viesumiinedearfonhiuiimadodne
fanananTauuszna beso druadadumeliuiuiu Wi Welditadululssiuiivis
W& W Anenduafesiuulssinalssamiugavyuinluiiolflunisirmidnay
uAngdeivdednslundasdiulssinudsuadadunglfukuiuud Faddfinnududu
flazdosidadtluvsziuidusosila

Uszifuitana smninendesuigavuaiundaunsadntuganyuusziay
Sugamywiluifleldlumsiminmuminedodunelpsnaudloudnesundna
MINYIFEAUTBTIAUNNIINGIREI1VANTNVUATUNS 119180 BIMUNTNNUNNINGSY
WAl bedo Wniold Wi lnefinnni o (o) (ob) 4az (em)® uWisnIzs1vdydd
uIne1desvdgs fmualianuniingrdeisiuanazutiiluniseenseidounas
FetaduiRafunmsuiminsiiu nglidanieudeiungunevienfnue Sguuniffates
'i’Jm;l’jﬁﬁﬁ]’lim’lﬂo’lLﬁumiLﬁEJ’Jfngﬂ’]’i‘U%M’]N’m‘quﬂﬂﬁ“UENﬂJMﬁ%EJ’]éJEJ LAZUINTY D&/e"
wisnsysvdnaRssdsutisunisnaseuluanidugaudne s AMuualin1simungns)
ArdranazAmeuLny Buiiinnazatafinns waznsduiiierfunisuimsnuyanaves
wiinauluaatugaudne Miiduluaudedaduvesanianitugaufne Usznaufiu
nsznsnnsadslafivdede Aaufian 7 nA ocow.n/2. obb asiuil o fusIou beew
AnuakUINIuNISInI18RUUYTENUREEANYY 1aede .o Avualiiinid
drusvmadwessudszuuimunszideunislumuaumsldseiuieliduluaiy
fnnusrasdfivefasutssuna uudalddrefidienouununisujoiuliuiyaains
Wdndeldaundninausivuiietunsdniteiuauyszaialuaudy 4 wu Alddne
Tumaidumslussnis Awouununisufifanuuennainenis Wudu fdu Jadud
Hudrunaveaminedefiazeentetisduilofmuandninasilunisudmsmsiuludiues
sulszanuRugavyulssLnRug avyunlufanals

miUi@@jL‘?Naﬁﬂﬁ o, U19AU

“Iﬂim@l,%qaﬁmﬁ ®, V199U

“‘Iﬂim@l,%qaﬁmﬁ b, V190U

*b.0 WNNEAUTIINTITeNUUTEINaiuassilsungluniuaunsldinetu
deldulumutnguszasdfinedasulszana Guudalddefidensuwnunisujifedliuiyaains
Thdndngldnumdninasiuiertunisdniedusutszanaludy 9 wu alddielunisiunis
Ts1wns AmeuununsUfiRnuueniasgns {Wusu



nsdlauiinn3e Weanumine dslsendsunaniunni es (o) (ek)
LaE (@)™ WA TEIIVUYNAUMINGITEINVN) Y LazUInT) ©&/6 " WaNsEIYUYR
seidgutnsenisnaseuluanituaaufnwr sandetaAuumine desvigsvuasuns
TIAIENBIUNTNULNINGNEY W.A. beds Nl o WaTsRuumIngdes1vy)
swuaTun$ IfensmuninauLnine1de we. bees Jauflufiuiulasdodiy
UMAINdTIvAgTTUATUNS 11enenemuninauNing1des @UUT m) e bebo
svusliidlonning dedidunmadnRusuyssanausiuiuUssnntugamyuwiluilésy
deldfaneiRenturidne AmeunuazAldswdudmiuwinnuuviinedeluusaslasinauda
Tddadinesuninauumineg sy un1ine1dedanunsasiiuniseondevedy
Tfenesuntinnuuninedouagduiunisaminua 3 ludetsiuld ogqelsia
mssunsfananagdenduluiedrduludndedudin ameuunu wazaldaedu
dnsuminauuninedefiianslasuiudananwity

(W AT LE9RTENa)
FBUAVITNITI SNWITIVNITUNY
AUNBNIAULNTIUNTNG BN

d1inuANENIIUNITNA BN
N1 béoe

*TUsngiBee5907 o, 195U

mIUiG]@U?NBﬁQﬁ o, V190U

*ife o eunAingrdedniunadnfusudssinuusuiulszinniuganyuinld
flasudiolddreietiuaidne Amsuunuiasaldsedudmsunidnanuumingdelunsas lnsunauds
Thdudinesnu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753949433
             1541_2561_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T08:10:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1541/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การใช้เงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๕/๕๒๕ ลงวันที่
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏร
             าชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่าย
เป็นเงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทน และจัดสรรให้กองทุนสวัสดิการ โดยได้กําหนดให้
เมื่อมหาวิทยาลัยเบิกเงินงบประมาณแผ่นดินประเภทอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับเพื่อใช้ในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัย เหลือเท่าใดให้ส่งเข้ากองทุนสวัสดิการมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลัย
'ได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการมหาวิทยาลัย WA. ๒๕๕๒๐
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในการให้สว
             ัสดิการแก่บุคลากรมหาวิทยาลัย โดยข้อ ๒ แห่งข้อบังคับ
ดังกล่าว ได้กําหนดที่มาของเงินกองทุนเพื่อให้มหาวิทยาลัยนําไปจ่ายเป็นสวัสดิการและสิทธิประโยชน์
เกื้อกูลตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยสวัสดิการบุคลากรของมหาวิทยาลัย
WA. ๒๕๕๕ ซึ่งรวมถึงการจ่ายเงินค่าเล่าเรียนบุตร สมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และ
สมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ส่วนของนายจ้าง) สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยด้วย

ต่อมาสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดฉะเชิงเทราเข้าตรวจสอบงบการเงิน
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ปีงบประมาณ ๒๕
             ๕๓ ระหว่างที่มหาวิทยาลัยกําลังใช้จ่าย
เงินอุดหนุนประเภทอุดหนุนทั่วไปของปีงบประมาณ ๒๕๒๐๐ และขอให้มหาวิทยาลัยนําเงินเหลือจ่าย
จากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเงินที่มหาวิทยาลัยจ่ายเป็น
สวัสดิการและผลประโยชน์เกื้อกูลไปรวม ๓๑๓,๕๓๓,๒๑๕๕.๓๕ ปาท และเงินเหลืออีก ๒๕๐,๕๒๑๓.๕๐ บาท
ที่มหาวิทยาลัยโอนคืนกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนัก
             งานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งเป็นการแก้ไข
ตามความเห็นของผู้อํานวยการสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดฉะเชิงเทราที่เห็นว่ามหาวิทยาลัยควรใช้จ่าย
สวัสดิการจากกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยแหล่งเดียว รวมจํานวนทั้งสิ้น ๓๑๕,๕๕๐,๕๒๕.๒๕ UM
ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ๒๕๐๐ หากมีเงินเหลือจ่ายจากงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุน ให้นําเงินส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยไม่ให้มหาวิทยาลัยนําเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีหมวดเงินอุดหนุน โอนเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยโดยเด็ดขาด เพื่อมิให้
เกิดควา
             มเสียหายแก่เงินงบประมาณ และให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการเกี่ยวกับ
กรณีดังกล่าวโดยเคร่งครัด

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๓๕ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือหารือไปยังกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนประเภทอุดหนุนทั่วไป และได้รับคําตอบจากกรมบัญชีกลางแล้ว โดยมหาวิทยาลัย
ได้นําส่งหนังสือตอบข้อหารือของกรมบัญชีกลางไปยังผู้อํานวยการสํานักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดฉะเขิงเทราให้ทราบแล้ว และ
             ได้ระบุในท้ายหนังสือว่า มหาวิทยาลัยนําเงินที่สํานักตรวจเงิน
แผ่นดินระบุให้คืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินจ่ายเป็นสวัสดิการซึ่งเป็นการดําเนินการตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยแล้ว

ต่อมาสํานักตรวจสอบพิเศษภาค ๒ (จังหวัดซลบุรี) ได้มีหนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๕๕

ซูบ/๑๓๕ ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๒๑ Gas การตรวจสอบงบการเงิน สําหรับปีสิ้นสุดวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๕๕๓ ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
โดยมีข้อเสนอแนะให้มหาวิทยาลัยดําเนินการในสามเรื่อง ได้แก่ ๑) นําเงินงบประมาณเหลือจ่าย
หมวดเงินอุ
             ดหนุน ตั้งแต่ปังบประมาณ ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓ จํานวน ๑๕,๕๕๐,๕๒๕.๒๕ บาท ส่งคืนคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินโดยเร็ว ๒) เมื่อสิ้นปึงบประมาณ ๒๕๒๐ หากมีเงินงบ ประมาณเหลือจ่าย
หมวดเงินอุดหนุนดังกล่าวข้างต้น ให้นําเงินส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป และ ๓๑) มิให้มหาวิทยาลัย
นําเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี หมวดเงินอุดหนุน โอนเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย
โดยเด็ดขาด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่เงินงบประมาณ และให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และหนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะเซ่นเดียวกับหนังสือที่สํานักตรวจเงินแผ
             ่นดิน
จังหวัดฉะเชิงเทราขอให้มหาวิทยาลัยดําเนินการ หากมหาวิทยาลัยไม่ดําเนินการอาจเข้าข่ายความผิด
วินัยการเงินการคลังภาครัฐ ซึ่งจากข้อเสนอแนะดังกล่าว มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า
มหาวิทยาลัยได้ดําเนินการตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๕/๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑

จึงเป็นกรณีที่มหาวิทยาลัยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือที่เกี่ยวข้องทั้งส
             ิ้น และเป็นการ
ดําเนินการที่ไม่ขัดแย้งกับหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด finn ๐๕๐๓๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่
ol กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน เนื่องจากการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยมิใช่โครงการที่ดําเนินการภายในหนึ่งปีงบประมาณ แต่เป็นการดําเนินการต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลาที่มหาวิทยาลัยยังคงอยู่

โดยที่มหาวิทยาลัยได้รับทราบการตอบข้อหารือจากกรมบัญชีกลางและ
จากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่ให้กับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ซึ่งการตอบข้อหารือนั้น
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีความแตกต่างกัน อัน
             เป็นเหตุให้สํานักตรวจเงินแผ่นดินมีคําสั่งให้
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ส่งเงินเหลือจ่ายคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากข้อเสนอแนะ
ของสํานักตรวจสอบพิเศษภาค ๒ (จังหวัดซลบุรี) ที่มีถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ทําให้
มหาวิทยาลัยซึ่งเป็นหน่วยรับตรวจมีความเห็นแตกต่างกับผู้ตรวจซึ่งมีอํานาจสั่งการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน WA. ๒๕๒๐๑  ดังนั้น เพื่อเป็นบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติให้กับมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ด้วย จึงขอหารือ ดังนี้

๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ได้รับง
             บประมาณเงินอุดหนุนประเภทอุดหนุน
ทั่วไปเพื่อจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเพื่อจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ และจ่ายสวัสดิการ ได้แก่
เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร สมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และสมทฑบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ
(ส่วนของนายจ้าง) ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการพ.ศ. ๒๕๕๒ โดยใช้จ่ายตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยสวัสดิการบุคลากร
ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งเป็นข้อบังคับท
             ี่ออกมารองรับตามความในมาตรา ๒๕/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา WA. ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้
การกําหนดตําแหน่ง ระบบการจ้าง การบรรจุและการแต่งตั้ง อัตราค่าจ้างและค่าตอบแทน เงินเพิ่ม
และสวัสดิการ การเลื่อนตําแหน่ง การเปลี่ยนและการโอนย้ายตําแหน่ง การลา จรรยาบรรณ
วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์
และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคค
             ลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา โดยสภามหาวิทยาลัยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๑๒)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ให้สภามหาวิทยาลัยสามารถกําหนดจํานวนตําแหน่งที่จะจ้าง
และอัตราค่าจ้าง รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจ้าง มหาวิทยาลัยสามารถจ่ายเงินช่วยเหลือ
การศึกษาบุตร สมทบประกันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ส่วนของ
นายจ้าง) ระหว่างปี ๒๕๕๒ - ๒๕
             ๕๕ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุน
สวัสดิการมหาวิทยาลัย wa. ๒๕๕๒๐ ได้หรือไม่ และเข้าข่ายต้องนําเงินที่จ่ายไปให้กับพนักงาน
มหาวิทยาลัยคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่

๒. กรณีที่มหาวิทยาลัยทําสัญญาจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยทั้งสายวิชาการและ
สายสนับสนุนแทนจํานวนข้าราชการที่มีจํานวนลดลงเนื่องจากเกษียณอายุราชการและด้วยเหตุอื่น
การจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยจึงมิใช่การจ้างตามโครงการที่จบในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้น
มหาวิทยาลัยจึงต้องมีข้อบังคับเพื่อการบริหารงานบุคคลและข้อบังคับเกี่ยวกั
             บการใช้จ่ายเงินอุดหนุน
ประ  ะเภทเงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับจัดสรร จึงต้องใช้จ่ายสองปีงบประ  ะมาณตามหนังสือกระ  ทรวง
การคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง การเบิกจ่าย
เงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน เพื่อนําเงินเหลือจ่ายในปีงบประมาณนั้น ๆ สมทบกับเงินอุดหนุน
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปที่ได้รับในปีงบประมาณถัดไป เพื่อใช้จ่ายในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย
การดําเนินการของมหาวิทยาลัยซอบด้วยข้อ bo ของหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าว หรือไม่
และมหาวิทยาลัยต้องนําเงินอุดหนุนประเภทอุดหนุ
             นทั่วไปเหลือจ่ายจากปีงบประมาณ ๒๕๒๐
ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่

a. มหาวิทยาลัยสามารถเบิกเงินอุดหนุนประเภทอุดหนุนทั่วไปรายไตรมาสแล้ว
โอนเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยออกมารองรับตามมาตรา ๒๕/๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์ โดยมีผู้แทน
             สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัย
ราชภัฏราชนครินทร์) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้มีความขัดเจนยิ่งขึ้น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ประเด็นที่หนึ่ง มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์สามารถนํางบประมาณเงินอุดหนุน
ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร
เงินสมทบประก
             ันสังคม (ส่วนของนายจ้าง) และเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ส่วนของนายจ้าง)
ระหว่างปี ๒๕๕๒๐ - ๒๕๕๕ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ได้หรือไม่ หรือมหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินที่จ่ายให้กับพนักงานมหาวิทยาลัย
คืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน เห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๕ (๒) (๑๒) และ (๑๓)? แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๕ ได้ให้อํานาจสภามหาวิทยาลัยในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับ
การบริหารการเงิน โดยไม่ขัดหรือแย้งคับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
             และมาตรา e/a"
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
'ได้ให้อํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาในการออกข้อบังคับกําหนดอัตราค่าจ้างและค่าตอบแทน เงินเพิ่ม
และสวัสดิการ และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบให้กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ
กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สาม
             ารถจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย
ฑดแทนอัตราข้าราชการทั้งสายผู้สอนและสายสนับสนุน โดยให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างทั้งในกรณีทดแทนตําแหน่งเกษียณอายุ และตําแหน่ง
ที่ว่างโดยเหตุอื่น กรณีตําแหน่งเพิ่มใหม่และตําแหน่งนักเรียนทุน ในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป โดยให้
สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวกําหนดจํานวนบุคคลที่จะจ้างและอัตราค่าจ้างได้ตามเหตุผลความจําเป็ น
โดยต้องได้รับความเห็นซอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษา และอยู่ภายในวงเงินงบประมาณ ที่ได้รับ
จัดสรร เพื่อให้ระบบบริหารงานบุคคลพนักงาน
             มหาวิทยาลัยที่จ้างทดแทนอัตราข้าราชการ
ในกลุ่มมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะจูงใจบุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบ
โดยมีค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม ดังนั้น มหาวิทยาลัยโดยความเห็นซอบของ
สภามหาวิทยาลัยจึงมีอํานาจที่จะกําหนดเรื่องเงินเพิ่มและสวัสดิการของพนักงานมหาวิทยาลัยตามที่

*มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯสฯ                   ฯสฯ
(๒) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให้ส่
             วนราชการใด
ในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับสําหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นเป็นเรื่อง ๆ ก็ได้
ฯสฯ                   ฯสฯ
(๑๒) ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย ini 2 โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
(๑๓) พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
มอบหมาย
             
ฯสฯ                   ฯสฯ
*มาตรา ๒๕/๑ การกําหนดตําแหน่ง ระบบการจ้าง การบรรจุและการแต่งตั้ง อัตราค่าจ้าง
และค่าตอบแทน งงินเพิ่มและสวัสดิการ การเลื่อนตําแหน่ง การเปลี่ยนและการโอนย้ายตําแหน่ง การสา
จรรยาบรรณ วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากงาน การอุทธรณ์และการร้องทุกข์
และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาเห็นว่าเหมาะสมได้โดยจะต้องอยู่ภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร โดยออกเป็นข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย ส
             ําหรับกรณีตามที่หารือนี้ หากมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์โดยความเห็นซอบ
ของสภามหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตร เงินสมทบประกันสังคม
(ส่วนของนายจ้าง) และเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ (ส่วนของนายจ้าง) เป็นเงินที่สมควรจะต้อง
จ่ายให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว
ก็อยู่ในอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่จะออกข้อบังคับกําหนดให้นําเงินงบประมาณประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไปดังกล่าวมาจ่ายให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยได้ภายในวงเงินงบประมาณ ที่ได้รับ
จัดสรร
              ทั้งนี้ ตามนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้ว
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๐๑7

สําหรับประเด็นที่หารือว่า มหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินอุดหนุนทั่วไปที่จ่ายให้กับ
พนักงานมหาวิทยาลัยแล้วเหลืออยู่ในแต่ละปีงบประมาณคืนคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ได้กําหนดให้
เงินที่ขอเบิกจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบิกนําส่งคืนคลังโดยไม่ซักข้า
             
ประกอบกับกระทรวงการคลังได้กําหนดแนวทางเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน

ไว้ในหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด finn ๐๕๐๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ of กันยายน ๒๕๕๕
โดยข้อ ๒.๓5 กําหนดให้กรณีเงินอุดหนุนเป็นเงินเดือน ค่าจ้างประจํา และค่าตอบแทนที่มีลักษณะ
ทํานองเดียวกันที่กําหนดจ่ายเป็นรายเดือนให้เบิกจ่ายตามวงเงินที่ต้องจ่ายจริงเป็นรายไตรมาส
และข้อ ๒.๒” กําหนดให้การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินการที่เบิกไปแล้วให้จ่ายภายใน
ปงบประมาณ กรณีมีเงินเหลืออยู่และยังไม่สิ้นสุดโครงการให้รีบดําเนินการให้เส
             ร็จสิ้นอย่างข้าภายใน
ขึงบประมาณถัดไป กรณีสิ้นสุดหรือยุบเลิกโครงการแล้วปรากฏว่ามีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝาก
ธนาคารให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาลักษณะ
ของเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่า
เงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อใช้จ่ายในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัย โดยมิได้มีลักษณะการใช้จ่ายเป็นรายโครงการซึ่งจะสามารถนําเงินที่เหลืออยู่ไปใช้

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร
             ื่อง การเบิกจ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕
ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«มาตรา co งงินที่ขอเบิกจากคสัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐผู้เบิก
นําส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า

๒.๓ ให้หน่วยงานผู้เบิกส่งคําขอเบิกเงินมายังกรมบัญชีกลาง สํานักงานคสังจังหวัด
หรือสํานักงานคลังจังหวัด ณ dune ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแล้ว
สําหรับเงินอุดหนุนเป็นเงินเด
             ือน ค่าจ้างประจํา และค่าตอบแทนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันที่กําหนดจ่ายเป็นรายเดือน
ให้เปิกจ่ายตามวงเงินที่ต้องจ่ายจริงเป็นรายไตรมาส โดยกรมบัญชีกลางจะจ่ายเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของหน่วยงานประเภทออมทรัพย์

Yo. การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินการที่เบิกไปแล้วให้จ่ายภายในปึงบประมาณ
มีเงินเหลืออยู่และยังไม่สิ้นสุดโครงการให้รีบดําเนินการให้เสร็จสิ้นอย่างช้าภายในปีงบประมาณถัดไป
3

a
รณีสินสุดหรือยุบเสิกโครงการแล้วปรากฏว่ามีเงินคงเหลืออยู่ในบัญชีเงินฝากธนาคารให้นําส่งคลังเป็นรายได้ในปีงบประมาณถัดไปตา
             มข้อ ๒.๒" ของหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวได้ ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัย
ได้นําเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปมาใช้จ่ายในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย
ในปีงบประมาณใดแล้ว หากมีเงินเหลือจ่ายจากการดังกล่าวเท่าใด มหาวิทยาลัยจะต้องนําเงิน
ที่เหลือจ่ายส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินโดยไม่ซักซ้า

ประเด็นที่สอง การที่มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์นํางบประมาณประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยที่เหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ สมทบกับ
งบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณถัดไป เพื่อใช้จ่ายในการจ้างพนั
             กงานมหาวิทยาลัย เป็นไปตาม
แนวทางในหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ o กันยายน ๒๕๕๕
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน หรือไม่ หรือมหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินที่เหลือจ่าย
ดังกล่าวจากปีงบประมาณ ๒๕๐๐ ส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า มหาวิทยาลัยจะต้องนําเงินงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่เหลือจ่ายในแต่ละปีงบประมาณส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินแล้ว จึงไม่มีความจําเป็น
ที่จะต้องวินิจฉัยใ
             นประเด็นนี้ซ้าแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์สามารถเบิกเงินอุดหนุนประเภท
เงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อใช้ในการจ้างพนักงานมหาวิทยาลัยเป็นรายไตรมาสแล้วโอนเข้ากองทุนพนักงาน
มหาวิทยาลัยตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย
Wa. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕ (๒) (๑๒) และ (๑๓)” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏาฯ กําหนดให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ในการออกระเบียบและ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงิน โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือมติคณ
             ะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งพิจารณาดําเนินการเกี่ยวคับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย และมาตรา ๒๕/๑“
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดให้การกําหนดอัตรา
ค่าจ้างและค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวัสดิการ และการอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับ
กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๕.๒/ว. ๑๒๒ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕
กําหนดแนวทางในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน โดยข้อ wo กําหนดใ
             ห้หัวหน้า
ส่วนราชการเจ้าของงบประมาณคกําหนดระเบียบภายในควบคุมการใช้จ่ายเงินเพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ขอตั้งงบประมาณ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายที่จ่ายตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร
ให้เบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์เซ่นเดียวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในงบอื่น ๆ เซ่น ค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น  ดังนั้น จึงเห็นว่า
เป็นอํานาจของมหาวิทยาลัยที่จะออกข้อบังคับเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารการเงินในส่วนของ
งบประมาณเงินอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปดังกล่าวได้

“โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างตั1

ทที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๒.๑ ให้หัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณถกําหนดระเบียบภายในควบคุมการใช้จ่ายเงิน
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ขอตั้งงบประมาณ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายที่จ่ายตอบแทนการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร
ให้เบิกจ่ายได้ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในงบอื่น ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้นกรณีตามที่หารือ เมื่อสภามหาวิทยาลัยได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ 
             (๒) (ole)
และ (on)? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏาฯ และมาตรา ๒๕/๑”%” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์
ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยข้อ ๒%" แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐
กําหนดให้เมื่อมหาวิทยาลัยดําเนินการเบิกเงินงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินอุดหน
             ุนทั่วไปที่ได้รับ
เพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในแต่ละไตรมาสแล้ว
ให้นําส่งเข้ากองทุนพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจึงสามารถดําเนินการออกข้อบังคับ
ว่าด้วยกองทุนพนักงานมหาวิทยาลัยและดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับได้ อย่างไรก็ดี
การดําเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อนําเงินไปเบิกจ่ายเป็นค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่น
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยที่มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าวเท่านั้น

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลข
             าธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๑

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ข้้อ ๒ เมื่อมหาวิทยาลัยดําเนินการเบิกเงินงบประมาณแผ่นดินประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป
ที่ใต้รับเพื่อใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าจ้าง ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยในแต่ละไตรมาสแล้ว
ให้นําส่งเข้ากองทุน
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