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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

at        2         ร         เจ ๓ร        a
เรือง การนําบทบัญญัติในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม
WA, ๒๕๕๕ มาใช้บังคับกับคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๑๑๓๕/๕๐๓๑
ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓๕ 
             ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม WA, ๒๕๕๕ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ เนื่องจากมีประเด็นข้อกฎหมายในการตีความตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ, ๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติว่า ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
การดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
และคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจํา
             จังหวัดโดยอนุโลม จึงขอทารือประเด็นข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม WA. ๒๕๕๕ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๕ (๒) ที่ว่าต้อง “มีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์” นั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๓ ให้นํา
มาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงมีประเด็นหารือว่า ให้หมายความรวมถึง นํามาบังคับใช้กับ “คณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือและคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัด” ทุกท่านหรือไม่ หรือมี
เจตนารมณ์เพียงเฉพาะอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น แ
             ละมีข้อยกเว้นในการตีความอย่างไรหรือไม่
เนื่องจากอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ตามคําสั่งคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม ที่ ๑ - ๕/๒๕๕๓
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน wa. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มาจากการคัดเลือกหรือมอบหมาย
ของผู้อํานวยการสํานักงานกองทุนยุติธรรมแล่ะยุติธรรมจังหวัดเพื่อทําหน้าที่เป็นอนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการต้องนําคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับตามที่มาตรา ๒๓ บัญญัติไว้หรือไม่

ประ  เต็นที่สอง คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมได้มีคําสั่งคณะกรรมก
             ารกองทุน
ยุติธรรมที่ ๑ - ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
และคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัด เมื่อมาตรา ๒๓ ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ มาตรา oo และมาตรา ow มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
การดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะอนุกรรมการของกฎหมาย มีความประสงค์
จะให้ใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง และการประชุม
ของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือและคณะอนุกรรมการให้ความ
             ช่วยเหลือประจําจังหวัดทั้งคณะ
โดยอนุโลมหรือไม่ อย่างไร และมีข้อยกเว้นในการตีความอย่างไรหรือไม่

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยสํานักงานกองทุนยุติธรรม จึงขอหารือประเด็น
ข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อความชัดเจน
ในการตีความให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และกองทุนยุติธรรมจะได้ถือเป็นแนวฑาง
ในการปฏิบัติราชการต่อไป

ba     aw,      ‘ne (ด็ว    a                    at        i               - wy
ส่งพร้อมหนังสือ ดวนหสุด ท นร ๐๕๑๕/๓๑ ลงวันที ๕ พฤศจกายน ๒๕๕๓ ซึงสํานักง
             านคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีce elie See

a

คณะกรรมการภกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักง่าน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรรวมการพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองเป็นประเต็นเดียวกันว่า มาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม wa. ๒๕๕๕ มีเจตนารมณ์ที่จะใช้บังคับกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม การดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือและคณะอ
             นุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัดทั้งคณะ หรือมีเจตนารมณ์
ที่จะใช้บังคับกับอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือและคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัด ตามคําสั่งของคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรมดังกล่าว อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมฯ ที่บัญญัติ
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕" มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒์ และมาตรา ๑ซ๊ มาใช้บังคับกับคุณสมบัติ

“มาตรา ๒๓ ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๕ มาตรา 
             ๑๕ มาตรา ob มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕
มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การดํารงตําแหน่ง การพันจากตําแหน่ง และการประชุม
ของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือและคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัดโดยอนุโลม
“มาตรา ๑๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไม่ตํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์
(@) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
(6) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(@) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภ
             าท้องถิ่น ผู้บริหารห้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ดํารงตําแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง
9) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ
หรือออกจากงานไว้ก่อน
(๓) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะกระทําผิดวินัย
(a) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ทีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๓) ไม่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ท
             รัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ารวย
มิดปกติ
“มาตรา ๑๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งตามวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่
ภายในหกสิบวัน ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการที่พันจากตําแหน่งตามวาระนั้น
อยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
็มาตรา
              ๑๒ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) สาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕
(@) รัฐมนตรีไห้ออกจากตําแหน่งเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่
“มาตรา ๑๕ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต้าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ และให้ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งว่างลง และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู
             ่
ของผู้ซึ่งตนแทนและลักษณะต้องห้าม การดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือ
และคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัดโดยอนุโลม ซึ่งการนํามาตราต่าง ๆ ดังกล่าว
มาใช้บังคับโดยอนุโลมหมายถึงการนํามาใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติเฉพาะและวัตถุประสงค์
ของเรื่องนั้น เมื่อมาตรา ๑๕” มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒” และมาตรา ool” บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม การดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ใช้กับกรรมการ
กองทุนยุติธรรมในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั
             ้น และมาตรา oa” บัญญัติให้นําบทบัญญัติดังกล่าว
มาใช้บังคับกับคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือและคณะอนุกรรมการ์ให้ความช่วยเหลือประจําจังหวัด
โดยอนุโลม จึงต้องนําเรื่องดังกล่าวมาใช้บังคับเฉพาะกับอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการทั้งสอง
ซิ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น ไม่อาจนํามาอนุโลมใช้บังคับกับอนุกรรมการอื่นซึ่งมิใช่อนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิได้

ส่วนที่มาตรา ๒๓ บัญญัติให้นํามาตรา ac” เกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ
กองทุนยุติธรรม มาใช้บังคับกับคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือและคณะอนุกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือประจ
             ําจังหวัดโดยอนุโลม ก็ต้องนํามาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการทั้งคณะ
มิได้จํากัดเฉพาะอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลชาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

%*มาตรา ๑๕ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประช
             ุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยชี่ขาดของทีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงซี่ขาด
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