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             a                   a
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสาออกของนายกเฑศมนตรีซ่งถูกสั่งให้ระจับการปฏิบัติราชการ
ชั่วคราวตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ท ๑๒๐/๒๕๕๕ฯ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑.๒/๕๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยนายประทีป ยั่งยืน
นายกเทศมนตรีตําบลบางเมือง อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ สิ่งถูกสั่งให้ระงับการปฏิบัติราชการ
ชั่วคราวตามข้อ ๓ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห
             ่งชาติ ที่ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ฯ”  ได้ยื่นหนังสือ
ลาออกจากตําแหน่งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ แต่ถูกอับอั้งการลาออก โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดสมุทรปราการเห็นว่าไม่เป็นไปตามข้อ ๓ แห่งคําสั่งดังกล่าว ประกอบกับนายประทีปฯ
อยู่ระหว่างการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนซึ่งยังไม่ได้ข้อสรุป อย่างไรก็ตาม ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ เมื่อได้ยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดแล้ว การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์ (ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๒)  ) และในคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ
              ที่ ๑๐/๒๕๕๕ฯ ไม่ปรากฏว่ามีหลักเกณฑ์ในการยับยั้ง ดังนั้น จึงเป็น
ปัญหาข้อกฎหมายที่ควรนําเสนอนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๑๐/๒๕๕๕ฯ ay มีผลให้ไม่สามารถลาออกตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการยับยั้งไว้
หรือสามารถลาออกได้ตามความเห็นของกระทรวงมหาดตไทย

ในการนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี
(นายวิษณุ เครืองาม) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี จึงมีคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาโห้ความเห็นทางกฎหมายต่อเรื่องดังกล่าว

คณะกรรมการกกฤษฎีกา (ค
             ณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ( (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ ๓”
แห่งคําสิ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ที่ ที่ ๑๐/๒๕๕๕ฯ ที่กําหนดให้ผู้มีรายชื่อตามบัญชีแนบท้าย
คําสั่งนี้ระจับการปฏิบัติราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงตัวแหน่งอยู่เป็นการชั่วคราว
โตยไม่ได้รับค่าตอบแทนจนกว่านายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น เป็นการกําหนดให้เจ้าหน้
             าที่ของรัฐ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๒๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี

“คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๒/๒๕๕๕ Has | มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบและการกําหนดกรอบอัตรากําลังชั่วคราว สงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม พุทธศักราช
๒๕๕๕

“ข้อ a  ให้ผู้มีรายชื่อในกลุ่มที่ ๓ Axi  กลุ่มที่ เซ ตามบัญชีแนบท้ายคําสั่งนี้ระงับการปฏิบัติ
ราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดํารงตําแหน่งอยู่เป็นการชั่วคราวโดยไม่ได้รับค่า
             ตอบแทนจนกว่า
นายกรัฐมนตรีจะมีคําสังเป็นอย่างอื่น
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             ที่มีรายชื่อตามบัญชีแนบท้ายคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราวแต่เพียงประการเดียว
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ
สํานักงานคณะกรรมการป้องก้นและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
โดยไม่มีบทกําหนดอื่นใดให้ดําเนินการนอกเหนือจากนี้ สําหรับความตอนท้ายที่ว่า “จนกว่านายกรัฐมนตรี
จะมีคําสั่งเบ็นอย่างอื่น” นั้น มีความหมายเพียงในส่วนที่เกี่ยวกับการระงับการปฏิบัติราชการ
และการไม่ได้รับค่าตอบแทนเท่านั้น มิได้มีข้อความโดที่จะให้
             อํานาจนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ
ไปจํากัดสิทธิไต ๆ ของบุคคลใด กรณีจึงมีผลเพียงว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องหยุดการปฏิบัติราชการ
ในหน้าที่เดิมเท่านั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวประสงค์จะลาออกจากการดํารงตําแหน่ง
ย่อมต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐบั้น
โดยกรณีการพ้นจากตําแหน่งของนายกเทศมนตรีเพราะการลาออกนั้น มาตรา ๕๕ ปัญจทศ์ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติบโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒)
พ.ศ. ๒๕๕ กําหนดให้มีผลเมื่อได้ยื่นหนังสือขอ
             ลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยมิได้ให้อํานาจ
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะยับยั้งการลาออกนั้นไต้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายประทีปฯ ได้ยื่นหนังสือ
ขอลาออกจากตําแหน่งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการแล้ว การลาออกนั้นจึงสมบูรณ์
และมีผลให้นายประทีปฯ พันจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบสบางเมือง ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ซณ๕/๒๕๕๒์

สําหรับข้อกังวลของผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการที่เกรงว่าหากยอมไห้
นายประทีบ่า ลาออกแล้วจะมีผลต่อการดําเนินการสอบสวนที่กําสังดําเนินการ
             อยู่นั้น เห็นว่า
การลาออกจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีดังกล่าวไม่มีผลเป็นการตัดอํานาจการดําเป็นการสอบสวน

“มาตรา ๕๕ ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ
(๒) ตาย
(a) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๕ เบญจ
(@) กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๕๕ จตุทศ
(o) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาตไทยสั่งให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๒ ตรี วรรคห้า หรือ
มาตรา ซ๓
(i) ถูกจ้าคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
(a) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจํานว
             นไม่น้อยกว่าสามในสีของจํานวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่มาสงคะแบนเสียง เห็นว่านายกเทคมนตรีไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไปสามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนบ
เสียงเพื่อออดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
                   ในระหว่างที่ไม่มีนายกเทศมนตรี ให้ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าที่ของบายกเทศมนตรีเท่าที่
จําเป็นได้เป็นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นนายกเทศมนตรีสิ้นสุตลงตาม (๓) หรือ (๕) ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชก
             ารจังหวัดให้เป็นที่สุด
“บันทึกสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การสิ้นสุตสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยการลาออก ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๒๕๕
ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕1๒ ถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี
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es         aoe                  1   toa            uy,
ข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบเพื่อพิจารณาเหตุพันจากตําแหน่งแต่อย่างใด YAU ตามนัยความเห็นของ
ฯ     ซ่    ซ่   ซ่        ๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรืองเสร็จที่ ๒๐๒/๒๕๕๓

๕

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก้นยายน ๒๕๕๕

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา เรื่อง การดําเนินกิจการของคณะเทศมนตรีภายหลัง
สมาชิกสภาเทศบาลสาออกจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี และการมีส่วนได้เสียของสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิก
สภาองค์
             การบริหารส่วนตําบล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๕
ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะร๊ฐมนตรี
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