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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๕๕6๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั้นแนล จํากัด
ลงทุนซื้อหุ้นเพื่อดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้้าน้้าเงี้ยบ ๑

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๐๐๕/๕๕๒๐
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒
             ๕๕๕ เห็นซอบให้บริษัท
กฟผ. อินเตอร์เนซั่นแนล จํากัด เข้าลงทุนและร่วมทุนในบริษัทร่วมทุนชื่อ Nam Ngiep 1 Power
Company Limited ในสัดส่วนร้อยละ ๓๐ ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนและร่วมทุนเท่ากับ ๕ ล้านเหรียญ
สหรัฐ (หรือเท่ากับ ๒,๕๓๕ ล้านบาท) และมอบหมายให้กระทรวงพลังงานส่งเรื่องการลงทุน
และร่วมทุนของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด ในโครงการโรงไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเจี้ยบ ๑
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เป็นกรณีที่ต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕
             ๓๕ หรือไม่ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป

กระทรวงพลังงานโดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้สรุปข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด เป็นบริษัทที่ได้รับความเห็นซอบให้จัดตั้ง
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ ครั้งที่ //๒๕๕๐ (ครั้งที่ ๑๑๐) โดยในการลงทุน
และร่วมทุนในต่างประเทศของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ขอความเห็นซอบจากกระทรวงพลังงานก่อนเป็นรายโครงการ และโครงก
             าร
ที่มีประเด็นนโยบายพิเศษให้นําเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติให้ความเห็นซอบด้วย
ต่อมา กฟผ. ได้เสนอเรื่องให้กระทรวงพลังงานพิจารณาการลงทุนและร่วมทุน
ของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด กับ KANSAI Electric Power Company Limited หรือ
บริษัทในเครือ และบริษัท Lao Holding State Enterprise เพื่อจัดตั้ง Nam Neiep 1 Power
Company Limited ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว เพื่อพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานน้้าน้้าเงี้ยบ ๑ คิดเป็นจํานวนเงินลงทุนเท่ากับ ฒ๓ ล้านเหรียญสหรัฐ (หรือเท่ากับ ๒,๕๓๕
ล้านบาท) 
             ตามสัดส่วนร้อยละ mo ทั้งนี้ ตามคําเชิญของ KANSAI Electric Power Company
Limited ซึ่งเป็นเอกชนต่างประเทศ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๒๒๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
รึ

a
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์
             [END PAGE 1]
             ๒. เนื่องจากการลงทุนและร่วมทุนในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้้า
น้าเงี้ยบ ๑ เป็นกรณีที่เอกชนต่างประเทศ คือ KANSAI Electric Power Company Limited หรือ
บริษัทในเครือ เป็นผู้ริเริ่มโครงการ และได้รับสิทธิในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้้าน้าเงี้ยบ ๑
จากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว และได้เชิญให้บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด
เข้าลงทุนและร่วมทุน
๓. กระทรวงพลังงานเห็นว่า โครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานน้าน้้าเงี้ยบ ๑
ซึ่งเป็นโครงการที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ และเป็นโครงการที่เอกซนต่างประเทศได้รับ
             สิทธิในการพัฒนา
โครงการจากรัฐบาลของสาธารณรัฐประซาธิปไตยประชาชนลาว จึงไม่ใช่โครงการที่หน่วยงานรัฐของ
ประเทศไทยเป็นผู้ได้รับสิทธิ อีกทั้งการลงทุนและร่วมลงทุนในโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานน้้า
น้้าเงี้ยบ ๑ เป็นกิจการที่บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด ไม่มีหน้าที่ที่ต้องทําตามกฎหมาย
โดยได้พิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นการตีความคําว่า “กิจการของรัฐ”
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๓๑ ซึ่งมีใจความสําคัญสรุปได้ว่า เป็นกิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ หรือราชการส่วนท้อง
             ถิ่น มีอํานาจต้องทําตามหน้าที่พิจารณากฎหมายจัดตั้ง
ส่วนราชการหรือองค์การนั้น ๆ กําหนดไว้ หรือตามที่กฎหมายอื่นหรือกฎหมายเฉพาะที่กําหนด
อํานาจหน้าที่ให้ส่วนราชการหรือองค์การนั้น ๆ ต้องทําด้วย แต่ไม่รวมถึงอํานาจหน้าที่ตาม
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิของนิติบุคคล ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นนิติบุคคลส่วนแพ่ง แม้ว่านิติบุคคลนั้น จะมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายวิธีการงบประมาณก็ตาม
นอกจากนี้ โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้าน้้าเงี้ยบ ๑ ไม่ใช่กิจการที่ต้องใช้
ทร
             ัพยากรธรรมซาติในประเทศไทย หรือใช้ทรัพย์สินที่เป็นสาระสําคัญในการดําเนินกิจการของ
องค์การของรัฐในประเทศไทยตามกฎหมาย หรือเป็นการใช้อํานาจพิเศษของรัฐในประเทศไทย
ที่เอกชนไม่สามารถมีได้ รวมทั้งมิใช่เป็นกิจการผูกขาดของรัฐ หรือเป็นสิทธิใด ๆ ของราชการ
ในประเทศไทย และในทางปฏิบัติบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนซั่นแนล จําคัด ก็ไม่อาจจะดําเนินการ
พิจารณาคัดเลือกเอกซนเพื่อร่วมลงทุนและร่วมทุนด้วยได้ เนื่องจากบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนซั่นแนล
จํากัด มิใช่หน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้าน้้าเงี้ยบ ๑ ประกอบกั
             บกิจการ
พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้้าในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นโครงการที่เอกชน
ทั่วไปสามารถขอสิทธิเพื่อดําเนินการลงทุนและร่วมทุนในการพัฒนาโครงการได้อย่างเสรี
ซึ่งในประเด็นนี้กระทรวงพลังงานได้พิจารณาตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้เคยให้
ความเห็นเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๓๒ ว่า “...โครงการที่เอกชนเป็นผู้เริ่มขึ้นนั้น ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ  เพราะพระราชบั
             ญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์

ที่จะใช้บังคับกับกิจการที่รัฐเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ริเริ่มเท่านั้น...” ดังนั้น กระทรวงพลังงาน

จึงมีความเห็นว่า การที่บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนขันแนล จํากัด เข้าร่วมถือหุ้นในโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานนํานําเงี่ยบ ๑ ไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ
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             กระทรวงพลังงานจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของ
กระทรวงพลังงานถูกต้องหรือไม่ และหากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การลงทุนและ
ร่วมลงทุนของบริษัท กฟผ. อินเตอร์เนซั่นแนล จํากัด ในโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานน้าน้้าเงี้ยบ ๑
เป็นกรณีที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานฯ กระทรวงพลังงานจะต้อง
ดําเนินการอย่างไร ก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
             (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งซาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และผู้แทนบริษัท
กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีข้อหารือนี้มีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาว่า การที่บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจนําเงินไปลงทุน
ซื้อหุ้นของ Nam Ngiep 1 Power Company Limited เป็นการให้เอกซนมาร่วมงานหรือดําเนิน
กิจการของรัฐที่ต้องอยู่
             ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า โครงการที่จะอยู่ภายใต้

บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

นัน จะต้องเป็นโครงการที่รัฐประสงค์จะให้เอกซนเข้ามาร่วมงานหรือดําเนินการลงทุนในกิจการของรัฐ

ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว” แต่การที่หน่วยงานของรัฐลงทุนชื่อหุ้นในบริษัทเอกซน
ตามขอบอํานาจทีมีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยบริษัทเอกซนนันยังคงประกอบธุรกิจตา
             ม

ขอบวัตถุประสงค์ที่ระบุในหนังสือบริคณห์สนธิของนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปร่วมลงทุนในธุรกิจของ
เอกซนเท่านั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า การดําเนินการตามข้อหารือนี้เป็นกรณีที่บริษัท กฟผ.
อินเตอร์เนชั่นแนล จํากัด ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นผู้นําเงินไปลงทุนซื้อหุ้นร่วมกับบริษัทเอกชน
นอกประเทศไทย เพื่อจัดตั้ง Nam Neiep 1 Power Company Limited ซึ่งจะจดทะเบียนใน
สาธารณรัฐประซาธิปไตยประชาซนลาว และดําเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลั
             งงานน้้าน้้าเงี้ยบ ๑
ในสาธารณรัฐประซาธิปไตยประชาซนลาว การดําเนินโครงการดังกล่าวจึงเป็นการประกอบธุรกิจ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ
             ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯสฯ                      ฯสฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

โดยเอกซนที่กระทํานอกประเทศไทย โดยไม่มีการอนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิใด ๆ ภายใต้
กฎหมายของประเทศไทย รวมทั้งไม่มีกรณีที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมซาติ หรือทรัพย์สินของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอันเป็นสาระสําคัญในการดําเนิน
กิจการนั้นแต่ประการใด กรณีจึงมิใช่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐที่จะต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐฯ

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๕

° บันทึก เรื่อง ธนาคารรัตนสิน จํากัด (มหาชน) หารือกรณีหาผู้ร่วมทุนรายใหม่โดยการออก
หุ้นสามัญเพิ่มทุนและเสนอขายเฉพาะเจาะจงให้แก่ผู้ร่วมทุนรายเดียว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๑)
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