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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๓/๒๒๕๒๐๕:

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนของสถานศึกษา

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๓/๓๒๒๕
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ตามบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียน
(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๒๕) นั้น กระทรวงศึก
             ษาธิการได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้วเห็นว่ายังมีความไม่ซัดเจนในบางประเด็น จึงขอหารือเพิ่มเติมเพื่อให้การดําเนินการ
ในเรื่องนี้เป็น!ปด้วยความเรียบร้อยและเกิดความซัดเจนในทางปฏิบัติ ดังนี้

๑. กรณีคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการไม่สามารถ
ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐
เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนเพื่อใช้บังคับแก่นักเรี
             ยนหรือนักศึกษาโดยตรงได้
หากกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียนฯ
จะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดเป็นฐานอํานาจในการยกเลิก

๒. กรณีคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่าการออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก WA. ๒๕๕๐ กําหนดรายละเอียดเฉพาะที่เกี่ยวกับ
การประพฤติตนของนักเรียนและนักศึกษา โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมความประพฤติของนักเรียน
และนักศึกษาที่เหมาะสม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และคํานึงถึงความปลอดภัยของนักเรียนและนักศ
             ึกษา
โดยมิได้มีสาระในการกําหนดแนวปฏิบัติและรายละเอียดเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา
เรื่องดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่อยู่ในอํานาจและหน้าที่ที่โรงเรียนและสถานศึกษาแต่ละแห่งจะกําหนดขึ้นเองได้
ตามความเหมาะสม ในกรณีนี้หากจะดําเนินการตามความเห็นดังกล่าวโดยยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียนฯ และกระทรวงศึกษาธิการยังเห็นควรกําหนดให้มีนโยบายที่จะดูแล
การไว้ทรงผมของนักเรียนซึ่งตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องดําเนินการออกเป็น
หนังสือสั่งการหรือหนังสือเวียนเพื่อกําหนดห
             ลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนหรือนักศึกษา
ให้หน่วยงานในสังกัดที่เป็นผู้กํากับดูแลสถานศึกษากําหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งนําหลักเกณฑ์
ในเรื่องดังกล่าวไปกําหนดเป็นระเบียบของสถานศึกษาเพื่อใช้บังคับแก่นักเรียนและนักศึกษา
ของสถานศึกษานั้นได้ สถานศึกษาแต่ละแห่งจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดเป็นฐานอํานาจ
ในการวางระเบียบของสถานศึกษาเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนเพื่อใช้บังคับแก่นักเรียน
ของสถานศึกษาต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๒๐๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ ซึงสํานักงาน
คณะ
             กรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กระทรวงศึกษาธิการจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายใดเป็นฐานอํานาจ
ในการยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียน wa. ๒๕๒๓ เห็นว่า
มาตรา 3? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๐ บัญญัติให้อํานาจ
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู้รักษาการตามพระ
             ราชบัญญัติในการออกกฎกระทรวง
ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๑๒5 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีในฐานะผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวงกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์
ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประสงค์ที่จะยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียนฯ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรว
             งศึกษาธิการฯ กระทรวงศึกษาธิการย่อมสามารถออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อยกเลิกระเบียบดังกล่าวได้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ เนื่องจากการออกระเบียบดังกล่าว
เป็นการใช้อํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการบริหารราชการ
ในกระทรวงศึกษาธิการเพื่อยกเลิกระเบียบเดิมที่ออกโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ในการบริหารราชการ
ที่ได้เคยใช้ในการออกระเบียบฯ ไว้

ประเด็นที่สอง สถานศึกษาแต่ละแห่งจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายใดเป็นฐานอํานา
             จ
ในการวางระเบียบของสถานศึกษาเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษาเพื่อใช้บังคับ
แก่ผู้เข้าศึกษาในสถานศึกษา เห็นว่า การที่นักเรียนและนักศึกษาจะเข้าศึกษาในสถานศึกษาใด
ย่อมต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบของสถานศึกษานั้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแต่งกาย
ความประพฤติ หรือการไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษาซึ่งจะต้องมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
เหมาะสมกับสภาพการเป็นนักเรียนและนักศึกษา และเป็นไปเพื่อสุขอนามัยที่ดีของนักเรียน
และนักศึกษานั้นเอง เมื่อกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายที่จะดูแลและวางหลักเกณฑ์เกี่ยวก
             ับ
การไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ กําหนดเป็นนโยบาย
และวางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษาให้หน่วยงานในสังกัดปฏิบัติ

“มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่และให้มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มีอํานาจตีความและวินิจฉัยขี้ขาด
ปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติ อํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแห
             น่งหรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

“มาตรา ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
แถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่ าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ช่วย
สั่งและปฏิบัติราชการก็ได้

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช
             ่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
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             โดยออกเป็นหนังสือสั่งการหรือหนังสือเวียนให้สถานศึกษาต่าง ๆ พิจารณากําหนดเป็นระเบียบ
ของสถานศึกษาเพื่อใช้บังคับกับนักเรียนและนักศึกษาทั้งหมดของสถานศึกษานั้นให้อยู่ในแนวทาง
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันได้ โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งในฐานะเป็นส่วนราชการในการบริหารราชการ
ของเขตพื้นที่การศึกษาของการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ย่อมต้องดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการเช่นว่านั้น ในการนี้ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการสถานศึกษาแล
             ะดูแล
นักเรียนและนักศึกษา รวมทั้งธํารงรักษาไว้ซึ่งความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความมีวินัย สถานศึกษา
ย่อมสามารถออกระเบียบหรือข้อบังคับของสถานศึกษาเพื่อกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผม
ของนักเรียนและนักศึกษาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ที่บัญญัติให้ผู้อํานวยการสถานศึกษามีอํานาจหน้าที่ในการบริหารกิจการ
ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ
และของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของ
             สถานศึกษาหรือส่วนราชการได้
ทั้งนี้ การออกระเบียบของสถานศึกษาในเรื่องดังกล่าวสมควรดําเนินการโดยได้รับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
ตามมาตรา ๓๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และโตยรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประกอบด้วย

“มาตรา ๓๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้

(๑) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

(๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

การแบ่งส่ว
             นราชการภายในตาม (๑) ให้จัดทําเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุอํานาจหน้าที่
ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยคําแนะ' นําของคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน

การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๒) และ  อํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ
ที่เรียกซื่ออย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละเขตพื้นที่การศึกษากําหนด

การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๓๕ สถานศึกษาและส่วนราชการตามมาตรา me (lo) มีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้
ใ
             ห้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีอํานาจหน้าที่ ดัง ดังนี้

(๑) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ของทางราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ

ฯลฯ                     ฯลฯ

*มาตรา ๓๕ ให้มีคณะ  ะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สุถานศึกษาระ  ดับอุดมศึกษาระดับ
ตํํากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละส
             ถานศึกษา เพื่อทําหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรซุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที และผู้ทรงคุณวุฒิ

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ
วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

องค์ประกอบ อํานาจหน้าที่ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษาสํา
             หรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างไปจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยทั่วไป | อาจกําหนดให้แตกต่างไปตามสภาพและลักษณะการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งความจําเป็นเฉพาะของสถานศึกษา
ประเภทนั้นได้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนย์การเรียน
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             ๕

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตด้วยว่า หากกระทรวงศึกษาธิการ
จะกําหนดนโยบายหรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติให้สถานศึกษาไปวางระเบียบเกี่ยวกับการไว้ทรงผม
ของนักเรียนและนักศึกษาตามความเหมาะสม ในนโยบายหรือหลักเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ควรจะต้องมีการกําหนดแนวทางที่สถานศึกษาแต่ละแห่งพึงปฏิบัติ ในกรณีที่มีนักเรียน
และนักศึกษาของสถานศึกษานั้นฝาฝืนระเบียบของสถานศึกษาในเรื่องการไว้ทรงผมของนักเรียน
และนักศึกษา ซึ่งไม่ควรให้มีการดําเนินการในลักษณะที่อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในร่างกาย
อันเป็นสิท
             ธิขั้นพื้นฐานของนักเรียนและนักศึกษาโดยตรง เช่น การตัดผมนักเรียนและนักศึกษาเอง

โดยทันที                                                                                                   a

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕
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