
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/๒๕๖๕ 
 

 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
    เรื่อง  การอนุญาตใหป้ลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนุญาต 

   
   

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๙.๒/๔๘๗๖ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๕  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
ในกรมเจ้าท่ามีความเห็นแตกต่างกันไม่เป็นที่ยุติ จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๔ สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี 
ได้ยื ่นคำร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ ่งล่วงล้ำลำน้ำตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น้ำ 
(Skywalk) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในแม่น้ำแควใหญ่ ตำบลปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี พร้อมหลักฐานและเอกสารตามกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ยังขาดหลักฐานเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต ตามข้อ ๒ (๒) 
หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินที่ติดต่อกับแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และตามข้อ ๒ (๕) หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้าง 
สิ ่งล่วงล้ำลำน้ำตั ้งอยู ่ร ับรองว่าไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษา
สภาพแวดล้อมของจังหวัด  

๒. การพิจารณาอนุญาตปลูกสร้าง Skywalk ดังกล่าวไม่อยู่ในประเภทที่ผู้อำนวยการ
สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรีจะสามารถพิจารณาอนุญาตได้ ตามคำสั ่งกรมเจ้าท่า  ที่  
๔๓๐/๒๕๕๔ เรื ่อง มอบหมายข้าราชการในสังกัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดิ นเรือ 
ในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เป็นอำนาจของอธิบดีกรมเจ้าท่า 
ในฐานะ “เจ้าท่า” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ  

๓. วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ จังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานเจ้าท่าภูมภิาค
สาขากาญจนบุรี รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อม 
ของจังหวัด  

๔. วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๕ อำเภอเมืองกาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสำนักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขากาญจนบุรี ยินยอมให้ปลูกสร้าง Skywalk หน้าที่ดินสาธารณะบริเวณแม่น้ำแควใหญ่  
ตำบลปากแพรก อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ที่อยู่ในความดูแลของจังหวัดกาญจนบุรีได้  

๕. สำนักงานเจ้าท่าภูม ิภาคสาขากาญจนบุรี ได้เสนอเรื ่องมายังคณะทำงาน 
ซึ่งเรียกชื่อว่า “คณะทำงานพิจารณากลั่นกรองการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ไม่อยู่ใน
อำนาจของผู้อำนวยการสำนักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ำ ผู้อำนวยการสำนักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค และผู้อำนวยการสำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา” ตามคำสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๖๐๐/๒๕๕๙  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๑/๒๖๔ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๕  ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  













 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754041007
             1522-2565
             2025-08-01T09:36:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             1522/2565 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่ได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนุญาต 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๒/๒๕๒๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซึ่         9   wos  % ๐ 8 dye   ย,   1  py
เรือง การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิงล่วงลําลํานําที่ได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนุญาต

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๓๐๕.๒/๕๕๓๒ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๕

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่ามีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีป
             ฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนั้วไทย ซึ่งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่
ในกรมเจ้าท่ามีความเห็นแตกต่างกันไม่เป็นที่ยุติ จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๕ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี
ได้ยื่นคําร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้้าตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราซ ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น้้า
(Skywalk) เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในแม่น้้าแควใหญ่ ตําบลป
             ากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี พร้อมหลักฐานและเอกสารตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ยังขาดหลักฐานเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต ตามข้อ ๒ (๒)
หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา
ที่ดินที่ติดต่อกับแม่นั้ๆ ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาซนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และตามข้อ ๒ (4) หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้าง
สิ่
             งล่วงส้าลําน้้าตั้งอยู่รับรองว่ าไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษา
สภาพแวดล้อมของจังหวัด

๒. การพิจารณาอนุญาตปลูกสร้าง Skywalk ดังกล่าวไม่อยู่ในประเภทที่ผู้อํานวยการ
สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรีจะสามารถพิจารณาอนุญาตได้ ตามคําสั่งกรมเจ้าท่า ที่
๕๓๐/๒๕๕๕ เรื่อง มอบหมายข้าราชการในสังกัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราซ ๒๕๕๒ ลงวันที่ มิถุนายน ๒๕๕๕ เป็นอํานาจของอธิบดีกรมเจ้าท่า
ในฐานะ “เจ้าท่า” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
             ในน่านนั้วไทยฯ

๓. วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ wee จังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค
สาขากาญจนบุรี รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อม
ของจังหวัด

๕ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๕ อําเภอเมืองกาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขากาญจนบุรี ยินยอมให้ปลูกสร้าง Skywalk หน้าที่ดินสาธารณะบริเวณแม่น้้าแควใหญ่
ตําบลปากแพรก อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ที่อยู่ในความดูแลของจังหวัดกาญจนบุรีได้

๕. สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรีได้เสนอเร
             ื่องมายังคณะทํางาน

ซึ่งเรียกซื่อว่า *คณะทํางานพิจารณากลั่นกรองการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้้าที่ไม่อยู่ใน
อํานาจของผู้อํานวยการสํานักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้า ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่า
ภูมิภาค และผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา” ตามคําสังกรมเจ้าท่า ที่ ๒๐๐/๒๕๕๓๕

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒๕ ดงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ลงวันที่ ๒«๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมเจ้
             าท่า
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตต่อไป อย่างไรก็ดี ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต สํานักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีได้ทําสัญญาจ้างปลูกสร้าง 5๓ผล๒ ดังกล่าวไว้แล้ว
โดยคาดหมายว่าจะมีการพิจารณาอนุญาตได้ตามระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมาย เนื่องจากเป็น
โครงการที่มีความจําเป็นเร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ บรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๓ และรองรับการเปิดประเทศตามนโยบายรัฐบาล ต่อมาเมื่อพัน
กําหนดระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตแล้วการพิจารณาอนุญาตก็ยังไม่แล้วเสร็จ
๒. สํานักงานเจ้าท่าภ
             ูมิภาคสาขากาญจนบุรีได้มีหนังสือหารือสํานักกฎหมาย

กรมเจ้าท่า เพื่อขอทราบแนวทางการพิจารณาอนุญาต ซึ่งหน่วยงานภายในกรมเจ้าท่าได้หารือร่วมกันแล้ว
ยังมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ไม่อาจอนุญาตเพราะเหตุแห่งการอนุญาต
ได้สิ้นสุดไปแล้ว ส่วนอีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ควรต้องพิจารณาการอนุญาตให้แล้วเสร็จตามมาตรา ๒๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้ได้ข้อยุติ จึงขอหารือ
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องดังนี้

(๑) กรมเจ้าท่าต้องพิจารณาคําร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้
             ้าตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ ต่อไปให้แล้วเสร็จตามนัยมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ ส่วนการดําเนินการกับสิ่งล่วงล้าลําน้้า
ที่ผิดกฎหมาย เป็นคนละส่วนกันใช่หรือไม่

(๒) เนื่องจากมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ
กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าลําน้้า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตสามารถให้มีผลย้อนหลังไปยังสิ่งล่วงล้าลําน้้าประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้า
ริมแม่น้า (Skyw
             all) ของส่วนราชการที่ปลูกสร้างไปก่อนแล้วได้หรือไม่

(๓) กรณีที่ต้องพิจารณาอนุญาตแต่ไม่อาจอนุญาตย้อนหลังได้ การอนุญาต
ต้องมีผลนับแต่วันที่ลงนามในใบอนุญาตและมีผลนับแต่ผู้รับอนุญาตได้รับแจ้งคําสั่งตามนัยมาตรา ๕๒
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใช่หรือไม่ หรือ

(@) กรมเจ้าท่าจะต้องยุติการพิจารณาคําร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้า
ตามมาตรา oon แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยฯ และส่งเรื่องคืนผู้ขออนุญาต
เนื่องจากผู้ยื่นขออนุญาตได้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้้าไปก่อนที่จะได้รั
             บอนุญาตจากเจ้าท่า และต้องมีคําสั่ง
เป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างล่วงล้าลําน้าตามมาตรา ๑๑๕ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากไม่มีเหตุที่ต้องพิจารณาคําร้องขออนุญาตอีกต่อไป และการรื้อถอน
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐในสองทาง คือ งบประมาณที่ใช้ในการปลูกสร้างและงบประมาณ
ที่ต้องใช้ในการรื้อถอน

โดยที่ข้อหารือดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของประชาชน

รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
             
และกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้าไทย และงบประมาณแผ่นดิน กรมเจ้าท่าจึงมีความจําเป็น
ต้องขอหารือเพื่อจะได้นํามาปฏิบัติให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตามหลักความเป็นธรรม
แก่ประชาชนด้วยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ภายหลังจากที่
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีได้ยื่นขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล
             ้าลําน้าประเภท
สะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น้้า (5เลป0 แล้ว ผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา
กาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีแจ้งว่า ได้ตรวจพิจารณา
แล้วเห็นว่ายังขาดเอกสารบางอย่างซึ่งสามารถนํามาเพิ่มเติมภายหลัง จึงเห็นควรอนุญาตให้ดําเนินการ
ก่อสร้างได้ ปัจจุบันสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีได้ยื่นหลักฐานและเอกสาร
ครบถ้วนและถูกต้องแล้ว กรมเจ้าท่าพร้อมที่จะพิจารณาอนุญาตได้

จากข้อหารือและข้อเท็จจริงข้างต้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

             พิจารณาแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าเจ้าท่าสามารถพิจารณาคําขออนุญาตให้ปลูกสร้าง
สิ่งล่วงล้าลําน้้าประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น้า (5เอป0 ที่ได้ปลูกสร้างไปก่อนแล้ว
ได้หรือไม่ และสามารถพิจารณาอนุญาตโดยให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ ซึ่งมาตรา ๑๑๓
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง
อาคารหรือหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ในน้้า และใต้น้้า ของแม่น้้า 
             ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน้้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการในการอนุญาตที่กําหนดในกฎกระทรวง และเมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคําขอถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่
กําหนดในกฎกระทรวงตังกล่าว โดยหลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้า
นั้นเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ om (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความใ
             นพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยการขออนุญาตปลูกสร้าง Skywalk ดังกล่าว ผู้ขออนุญาต
ต้องยื่นเอกสารตามข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ ในกรณีที่ส่วนราชการหรือ

*มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ในน้้า และใต้น้้า
ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

หลักเกณฑ์และวิธีการในก
             ารอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้้าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย

เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
ตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว

“ข้อ ๒ ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าลําแม่น้้า ให้ยื่นคําขอ
ตามแบบที่อธิบดีกรมเจ้าท่ากําหนด โดยระบุวัตถุประสงค์ในการใช้อาคารหรื
             อสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตพร้อมด้วย
หลักฐานและเอกสาร ดังต่อไปนี้

(๑) ภาพถ่ายสําเนาทะเบียนบ้าน และภาพถ่ายบัตรประจําตัวประชาชน หรือภาพถ่ายบัตร
ประจําตัวข้าราชการ หรือภาพถ่ายบัตรแสดงฐานะอย่างอื่นที่ออกโดยส่วนราชการ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

รัฐวิสาหกิจเป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้างอาคารและสิ่งล่วงล้าลําแม่น้้าเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
เจ้าท่าอาจพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างได้ตามข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ
ประกอบกับเมื่อมีการยื่นคําขอไม่ถูกต้องหรือเอกสารไม่ครบถ้วน และเป็นกรณีที่อาจอนุญาต
ให้ปลูกสร้าง
             ได้ เจ้าท่ามีอํานาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตส่งหลักฐานและเอกสารให้ครบถ้วนหรือให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่เจ้าท่ากําหนด และให้เจ้าท่าตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหลักฐานและเอกสารครบถ้วนและถูกต้องจากผู้ขออนุญาตตามข้อ ๕“
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ดังนั้น แม้ว่าการยื่นหลักฐานและเอกสารขออนุญาตไม่ครบถ้วนเนื่องจาก
ยังขาดหลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินที่ติดต่อกับแม่น้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็
             นทางสัญจรของประชาชนหรือ
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และหนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้า
ลําน้้าตั้งอยู่ รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(๒) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ตินที่ติดต่อกับแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทยหรือบนชายหาดของทะ
             เลดังกล่าว

(on) แบบแปลนและรายละเอียดของอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้้า
ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้รับรอง
เว้นแต่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างล่วงล้าลําแม่น้้านั้นจะมีขนาดเล็ก และโครงสร้างทําด้วยไม้หรือ
วัสดุอื่นที่ไม่คงทนถาวรไม่จําต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธารับรอง

(©) แผนผังแสดงบริเวณที่ขออนุญาตและบริเวณใกล้เคียง

(#0 หนังสือของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ขออนุญาตปลูกส
             ร้างล่วงล้าลําแม่น้้าตั้งอยู่ รับรองว่า
ไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อมของจังหวัด

(๒) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

(๓) หลักฐานหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องที่อธิบดีกรมเจ้าท่ากําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอเป็นนิติบุคคล ให้ยื่นคําขอพร้อมสําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียน
นิติบุคคลที่ระบุชื่อผู้มีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล และหลักฐานเอกสารตามวรรคหนึ่ง (๒) (on) (
             ๓) (€) (๐) และ os)

ในกรณีที่ผู้ยื่นคําขอเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐให้ยื่นคําขอพร้อม
หลักฐานและเอกสารตาม (on) (๕) (๕) และ (๐)

“ข้อ ๒ อาคารและการล่วงล้าลําแม่น้้านอกจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ และข้อ ๕ จะอนุญาตไม่ได้
เว้นแต่เป็นของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจและปลูกสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ

“ข้อ ๕ เมื่อเจ้าท่าได้รับคําขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าลําแม่น้้าแล้ว
ให้เจ้าท่าตรวจสอบว่าผู้ขออนุญาตยื่นหลักฐานและเอกสารครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ภายในสามสิบวันนับแต่วัน
             ที่
ได้รับคําขออนุญาต

ในกรณีที่เจ้าท่าเห็นว่าอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าลําแม่นั้าที่ขออนุญาตปลูกสร้างเป็นกรณีที่
ไม่อาจอนุญาตได้ ให้เจ้าท่าแจ้งให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขออนุญาต

ในกรณีที่เจ้าท่าเห็นว่าผู้ขออนุญาตยื่นหลักฐานและเอกสารไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้อง
และเป็นกรณีที่อาจอนุญาตให้ปลูกสร้างได้ ให้เจ้าท่ามีอํานาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตส่งหลักฐานและเอกสารให้ครบถ้วน
หรือให้ถูกต้องภายในเวลาที่เจ้าท่ากําหนด

ให้เจ้าท่าตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที
             ่ได้รับหลักฐาน
และเอกสารครบถ้วนและถูกต้องจากผู้ขออนุญาต๕

ของจังหวัด จึงต้องใช้เวลาในการตรวจสอบและมีหนังสือยินยอมจากเจ้าของหรือผู้มีสิทธิครอบครอง
หรือผู้มีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดิน และหนังสือของจังหวัดก่อน ในระหว่างนั้นผู้อํานวยการสํานักงาน
เจ้าท่าภูมิภาคสาขากาญจนบุรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี
อนุญาตให้ดําเนินการปลูกสร้าง 5๓เล[6 ได้ โดยหลักฐานหรือเอกสารบางอย่างสามารถนํามาเพิ่มเติม
ภายหลัง เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงต่อมาว่า ภายหลังสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหว
             ัดกาญจนบุรี
ผู้ขออนุญาตปลูกสร้าง Skywalk ได้ยื่นหลักฐานและเอกสารเพิ่มเติมครบถ้วนและถูกต้องแล้ว
ดังนั้น อธิบดีกรมเจ้าท่าในฐานะเจ้าท่าจึงมีอํานาจพิจารณาคําขออนุญาตดังกล่าวต่อไปให้แล้วเสร็จได้
ตามข้อ ๕* แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว โดยไม่ต้องส่งเรื่องคืนแม้ว่าในระหว่างการพิจารณา
ของอธิบดีกรมเจ้าท่าจะได้มีการก่อสร้างไปแล้วก็ตาม เพราะการพิจารณาทางปกครองดังกล่าวนั้น
ยังไม่แล้วเสร็จ

ส่วนประเด็นที่ว่า เจ้าท่าสามารถพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้าง 5เล โดยให้มี
ผลย้อนหลังได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่การพิจารณาอนุญาตให้ปลู
             กสร้างสิ่งล่วงล้าลํานํ้าเป็นการ
ใช้อํานาจตามกฎหมายซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครอง และมาตรา ๓๕5 วรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดว่าในการออกคําสั่งทางปกครอง
เจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยสามารถ
กําหนดเงื่อนไขให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งได้ตามความเหมาะสม
แก่กรณี จึงเห็นได้ว่า เจ้าหน้าที่อาจออกคําสั่งทางปกครองโดยกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในคําสั่ง
ทางปกครองได้ โดยอาจกําหนดเงื่อนเวลา
             เริ่มมีผลหรือเงื่อนเวลาสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งไว้ในคําสั่ง
ทางปกครองนั้นได้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ประสงค์จะออกคําสั่งทางปกครองโดยกําหนดเงื่อนเวลาเริ่มมี
ผลโดยให้มีผลก่อนวันที่ออกคําสั่ง เช่น การโยกย้ายและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลัง
ซึ่งเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่ส่วนราชการต่าง ๆ ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕” และวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓“ จึงสามารถกระทําได้ในกรณีที่มี
ความจําเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยต้องไม่ทําให้เสียสิทธิหรือไม่รอนสิทธิ
ของผู
             ้รับคําสั่งทางปกครอง รวมทั้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการจะมีคําสั่งย้อนหลังจะต้องพิจารณาจากความจําเป็น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

9มาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น

การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย

(๑) การกําหนด
             ให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง

ฯลฯ                     ฯลฯ

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. ๐๒๐๓/ว. ๒๕๕ เวียนกระทรวง ทบวง กรม
ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ เรื่อง การย้ายและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งย้อนหลัง

“หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร. ๐๕๐๕/ว. ๕ เวียนรองนายกรัฐมนตรี กระทรวง
กรม ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการระดับ ๑๐ หรือระดับ ๑๑๒

ot      oy) ed a             ร                “- 0
ตามข้อเท็จจริงเป็นราย
             กรณีไป ทังนี่ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่
ว๓๕/๒๕๕๒๐“
0 ไ1       Pa       จ      a a8

กรณีตามข้อหารือนี่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดกาญจนบุรีได้ยื่นคําร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิงล่วงลําลํานําประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้า
ริมแม่นํา (5๓ผล|0 เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางนําริมฝั่งแม่นําแควใหญ่ โดยจังหวัดกาญจนบุรี
ได้อนุมัติโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดกาญจนบุรี ประจําปีงบประมาณ ๒๕๒๐๕
โครงการปรับปรุงฟื้นฟูและจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวเดิมแ
             ละพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่โดดเด่น
ทั้งด้านธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อส่งเสริม
การท่องเที่ยวทางนํา โดยให้สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ เป็นโครงการที่มีความจําเป็นเร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ บรรเทาผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ และรองรับการเปิดประเทศตามนโยบายรัฐบาล
ข้อเท็จจริงเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าการดําเนินการของสํานักงานโยธาธิการจังหวัดกาญจนบุรีเป็นไป
a      ย           wv      y,      
                ง  ve        voi way
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ประกอบกับการปลูกสร้าง 5ผล[« ไปก่อนได้รับอนุญาต หากเจ้าท่าสังให้
รือถอนอาจทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย เช่น ความสูญเสียด้านงบประมาณของราชการ
ซ่ๆ wo         vv      ส    we             aly        ๕        9,
ที่ใช้ดําเนินการปลูกสร้างจนเสร็จไปแล้วและงบประมาณที่ต้องใช้ในการรื่อถอนเป็นจํานวนมาก
และอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะอื่น นอกจากนัน การอนุญาตให้ปลูกสร้างสิงล่วงลําลํานํา
ดังกล่าวมีผลย้อนหลังก็ไม่ทําให้เสียสิทธิหรือไม่รอนสิทธิของผู้รับคําสั่งทาง
             ปกครอง รวมทั้งไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น อธิบดีกรมเจ้าท่าในฐานะเจ้าท่า
จึงมีดุลพินิจที่จะพิจารณาอนุญาตโดยกําหนดเงื่อนเวลาเริ่มมีผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งโดยให้มีผล
ก่อนวันที่มีการปลูกสร้างสิงล่วงลําลํานําเป็นการเฉพาะรายได้ตามมาตรา me วรรคสอง (๑)*
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทังนี่ เป็นไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๕๓%%

pb แณ๕

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานํ1    นกงาน
             คณะ ะกรรมการกฤษฎี กา
ธันวาคม ๒๕๒๕

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในตําแหน่ง
รองเลขาธิการคุรุสภาโดยนับเวลาเหมือนเต็มเวลาราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนที่สุด fi us ๐๕๐๑/๐๕๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

%*บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอนุมัติย้อนหลังให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อสร้างท่าเทียบเรือในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะซ้าง จังหวัดตราด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
             
คณะกรรมการกฤษฎีกา ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑ ลงวันที่ of มกราคม ๒๕๕๓ ถึงอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ

สัตว์ปา และพันธุ์พืช
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