
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๙/๒๕๕๙ 
  

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง คุณสมบัติเรื่องอายุของผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริม 

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาต ิ
   

 
สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้มีหนังสือ  

ที่ สอซช. ๑๑๐๐/๙๑๐ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบัน ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งชาติว่างลง คณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
จึงแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ แต่โดยที่มาตรา ๒๕ (๒)  
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติว่า ผู้อำนวยการต้องมีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปี
บริบูรณ ์ 

สำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) จึงขอหารือว่า 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ จะต้องมีอายุไม่เกิน 
หกสิบห้าปีบริบูรณ์ เช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้อำนวยการฯ ตามมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
หรือไม ่

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานส่งเสริม

อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน 
ก.พ.ร.) และผู้แทนสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อพลเอก โสภณ เวคะวากยานนท์ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรักษาการแทนผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ โดยมติของคณะกรรมการบริหารสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่  ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้ขอลาออกจากการเป็นผู้รักษาการแทน
ผู้อำนวยการฯ แล้ว ต่อมาคณะกรรมการบริหารฯ ก็ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ แต่งตั้งนายศุภชัย จงศิริ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้รักษาการในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการฯ แทนพลเอก โสภณฯ มีระยะเวลารักษาการสามเดือน โดยมีอำนาจหน้าที่ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  พ.ศ. ๒๕๔๖  
ให้ได้รับค่าตอบแทนเท่ากับผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฯ และเป็นการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มเวลา  
ซึ่งต่อมาเมื่อครบระยะเวลาสามเดือนแล้ว คณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ ให้สัตยาบันการดำเนินงานที่ผ่านมาภายหลังการรักษาการเกินสามเดือน
จนถึงปัจจุบัน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การรักษาราชการแทนหรือการรักษาการแทนในกรณีที่มีกฎหมาย 
หรือกฎข้อบังคับกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ กรณีก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายหรือกฎข้อบังคับนั้น  
เช่น การรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๓๐๔ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ซึ่งกำหนดบุคคลผู้รักษาราชการแทนไว้ ผู้รักษาราชการแทนก็ทำหน้าที่ ในตำแหน่งที่ รักษา 
ราชการแทนได้ โดยมิพักต้องพิเคราะห์ถึงคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามที่กำหนดไว้สำหรับตำแหน่ง 
ที่ตนเข้ารักษาราชการแทนแต่อย่างใด แต่การรักษาการแทนผู้บริหารสูงสุดขององค์การมหาชน 
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้กำหนดเรื่องการรักษาการแทนไว้ จึงต้องพิจารณา
จากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และระเบียบข้อบังคับขององค์การมหาชนนั้น ๆ หากไม่มีบทบัญญัติใด
ตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ ก็ย่อมเป็นอำนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้น
ที่จะแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ ตามมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชนฯ 

การที่พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ มิได้กำหนดเรือ่งผู้รักษาการในตำแหน่งไว้ 
และไม่ปรากฏว่ามีระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศใดที่วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้รักษาการในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการฯ กรณีจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป  โดยให้พิจารณาหลักเกณฑ์  
ในการแต่งตั้งซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ กำหนด ประกอบกับระยะเวลาในการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง  
รวมทั้งอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในทำนอง
เดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕๒๒   

เมื่อข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ปรากฏว่า คณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติ  
ในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ แต่งตั้งนายศุภชัย จงศิริ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ แทนพลเอก โสภณฯ ผู้รักษาการคนเดิม  
โดยมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 
(องค์การมหาชน)ฯ ทุกประการ มีระยะเวลารักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ สามเดือน  
และให้ได้รับค่าตอบแทนเท่ากับผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฯ โดยนายศุภชัยฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่ 

 
๑มาตรา ๒๔  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการดำเนินการ

ขององค์การมหาชน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ อำนาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
 (๑) กำหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานขององค์การ

มหาชน 
 (๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน 
 (๓) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
(ข) การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น 

ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก

จากตำแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน รวมทั้งวิธีการ
และเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน 
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 
(ฉ) การแต่งตั้งและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
(ช) การกำหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจ

สอบภายใน 
(ซ) การกำหนดเครื่องแบบผู้อำนวยการ เจ้าหน้าที่  และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

และเครื่องหมายองค์การมหาชน 
 (๔) อำนาจหน้าที่อื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำหนด 

  
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน

ของผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการสำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ส่งพร้อมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๗๕ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๓ 

รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ อย่างเต็มเวลา และต่อมาเมื่อครบระยะเวลาสามเดือนแล้ว 
คณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๙  
ให้สัตยาบันการดำเนินงานที่ผ่านมาภายหลังการรักษาการเกินสามเดือนเรื่อยมา ซึ่งเมื่อรวมระยะเวลา 
การรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา 
กว่าหนึ่งปี  กรณีจึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการบริหารฯ ประสงค์จะให้นายศุภชัยฯ มีอำนาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้อำนวยการฯ ซึ่งการรักษาการในลักษณะเช่นนี้ ย่อมต้องนำ
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติในเรื่องอายุของผู้อำนวยการฯ ตามมาตรา ๒๕๓ (๒) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ มาใช้บังคับ 
แก่กรณีการรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ ด้วย  ดังนั้น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
ให้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการฯ ตามลักษณะดังกล่าวข้างต้น ย่อมต้องมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปี
บริบูรณ์เช่นเดียวกับผู้อำนวยการฯ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีข้อสังเกตว่า คณะกรรมการบริหารฯ  
มีอำนาจตามมาตรา ๒๐๔ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน)ฯ ที่จะออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดที่เกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไปของสำนักงานฯ จึงสมควรออกระเบียบกำหนดการรักษาการในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการฯ ไว้ เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวมีความต่อเนื่องและชัดเจน 

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 

 
๓มาตรา ๒๕  ผู้อำนวยการต้องเป็นผู้สามารถทำงานให้แก่สำนักงานได้เต็มเวลา และต้องเป็น 

ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของ

สำนักงานตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ 
 (๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๔) หรือ (๕) 
๔มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสำนักงานให้ดำเนินกิจการตามที่กำหนด

ไว้ในวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) กำหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดำเนินงานของสำนักงาน 
 (๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสำนักงาน 
 (๓) ควบคุมดูแลการดำเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ หรือข้อกำหนดที่ เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสำนักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสำนักงาน 
และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกำหนดตำแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง  วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก
จากตำแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ  
และการให้บริการข้อมูล การเผยแพร ่หรือการนำข้อมูลไปใช้ 

 (๔) กระทำการอื่นใดท่ีจำเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสำนักงาน 
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             1519/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติเรื่องอายุของผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa คุณสมบัติเรืองอายุของผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมชซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน) ได้มีหนังสือ
i AV. ๑๑๐๐/๕๑๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕
             ๓ จนถึงปัจจุบัน ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ซอฟต์แวร์แห่งซาติว่างลง คณะกรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
จึงแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ แต่โดยที่มาตรา ๒๕ (๒)
แห่งพระ ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน)
WA. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า ผู้อํานวยการต้องมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปี
บริบูรณ์

สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ  (องค์การมหาซน) 4 จึงขอหารือว่า

ก
             รรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ  จะต้องมีอายุไม่เกิน

หกสิบห้าปีบริบูรณ์เซ่นเดียวกับคุณสมบัติของผู้อํานวยการฯ ตามมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ก.พ.5.) และผู้แทนสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)
              เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อพลเอก โสภณ เวคะวากยานนท์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรักษาการแทนผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ โดยมติของคณะ กรรมการบริหารสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้ขอลาออกจากการเป็นผู้รักษาการแทน
ผู้อํานวยการฯ แล้ว ต่อมาคณะกรรมการบริหารฯ ก็ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แต่งตั้งนายศุภชัย จงศิริ กรรมการผู้ทรงคุณวุ
             ฒิ ให้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อ้านวยการฯ แทนพลเอก lanes มีระยะเวลารักษาการสามเดือน โดยมีอํานาจหน้าที่ตามพระราช
ภฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๒
ให้ได้รับค่าตอบแทนเท่ากับผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการฯ และ เป็นการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มเวลา
ซึ่งต่อมาเมื่อครบระยะเวลาสามเดือนแล้ว คณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๕๑/๒๕๕๑
เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ให้สัตยาบันการดําเนินงานที่ผ่านมาภายหลังการรักษาการเกินสามเดือน
จนถึงปัจจุบัน

คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การรักษาราชการแทนหรือการรักษาการแทนในกรณีที่มีกฎหมาย
หรือกฎข้อบังคับกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ กรณีก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายหรือกฎข้อบังคับนั้น

เซ่น การรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ุศ.๒๕๓๕

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๐๕ ดงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ซึ่งกําหนดบุคคลผู้รักษาราชการแทนไว้ ผู้รักษาราชการแทนก็ทําหน้าที่ในตําแหน่งที่รักษา
ร
             าชการแทนได้ โดยมิฬักต้องพิเคราะห์ถึงคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามที่กําหนดไว้สําหรับตําแหน่ง
ที่ตนเข้ารักษาราชการแทนแต่อย่างใด แต่การรักษาการแทนผู้บริหารสูงสุดขององค์การมหาซน
พระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้กําหนดเรื่องการรักษาการแทนไว้ จี จึงต้องพิจารณา
จากพระ ะราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และระเบียบข้อบังคับขององค์การมหาซนนั้น ๆ หากไม่มีบทบัญญัติใด
ตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ ก ก็ย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการขององค์การมหาซนนั้น
ที่จะแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ตามมาตรา ๒๕” แห
             ่งพระราชบัญญัติองค์การ
มหาซนฯ

การที่พระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ และ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงาน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ มิได้กําหนดเรื่องผู้รักษาการในตําแหน่งไว้
และไม่ปรากฏว่ามีระเบียบ ข้ ข้อบังคับ หรือประกาศโดที่วางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้รักษาการในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการฯ กรณีจึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป โดยให้พิจารณาหลักเกณฑ์
ในการแต่งตั้งซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ กําหนด ประกอบกับระ ะยะเวลาในการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
รวมทั้งอํานาจหน้าที่และ ะความรับผิดชอบของผ
             ู้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ซี ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในทํานอง
เดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕๒

เมื่อข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ปรากฏว่า คณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติ
ในการประชุม ครั้งที่ ๓//๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ แต่งตั้งนายศุภชัย จงศิริ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ แทนพลเอก โสภณฯ ผู้ ผู้รักษาการคนเดิม
โดยมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห
             ่งซาติ
(องค์การมหาซน)ฯ ทุกประการ มีระยะเวลารักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ สามเดือน
และให้ได้รับค่าตอบแทนเท่ากับผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการฯ โดยนายศุภซัยฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่

*มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการดําเนินการ
ขององค์การมหาชน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้้าที่เช่นว่านี้โห้รวมถึง
(๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานขององค์การ
มหาชน
(๒) อนุมัติแผนการสงทุนและแผนการเงินขององค์กา รมหาชน
(๓) ออกระเบียบ ข้อบัง
             คับ ประกาศ หรือข้อกํา กําหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น
ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก
จากตําแหน่ง การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน รวมทั้งวิธีการ
Way ะเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
(ง) การบริหารแ
             ละจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิปร ะโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน
(a) การแต่งตั้งและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
(ช) การกําหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจ
สอบภายใน
(ซ) การกําหนดเครื่องแบบผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชน
และเครื่องหมายองค์การมหาชน                                        |
(@) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกําห
             นด
"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติ สักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน
ของผู้รักษาการในตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ อย่างเต็มเวลา และ ต่อมาเมื่อครบระยะ เวลาสามเดือนแล้ว
คณะกรรมการบริหารฯ ได้มีมติในการประซุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕
ให้สัตยาบันการดําเนินงานที่ผ่านมาภายหลังการรักษาการเกินสามเดือนเรื
             ่อยมา ซึ่งเมื่อรวมระยะเวลา
การรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ f กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา
กว่าหนึ่งปี กรณีจึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการบริหารฯ ประสงค์จะให้นายศุภชัยฯ มี มีอํานาจหน้าที่
และความรับผิดซอบเซ่นเดียวกับผู้อํานวยการฯ ซึ่งการรักษาการในลักษณะเช่นนี้ ย่อมต้องนํา
บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติในเรื่องอายุของผู้อํานวยการฯ ตามมาตรา WE" (๒) แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ มาใช้บังคับ
แก่กรณีการรักษาการในตําแหน่งผู้อํา
             นวยการฯ ด้วย ดังนัน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการฯ ตามลักษณะดังกล่าวข้างต้น ย่อมต้องมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปี
บริบูรณ์เซ่นเดียวกับผู้อํานวยการฯ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) มีข้อสังเกตว่า คณะกรรมการบริหารฯ
มีอํานาจตามมาตรา ๒๐“ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
แห่งซาติ (องค์การมหาซน)ฯ ที่จะออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานทั่วไปของสํานักงานฯ จึงสมควรออกระเบียบกําหนดการรักษาการในตําแหน
             ่ง
ผู้อํานวยการฯ ไว้ เพื่อให้การดําเนินการดังกล่าวมีความต่อเนื่องและซัดเจน

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๕

"บาตรา ๒๕ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่สํานักงานได้เต็มเวลา และต้องเป็น
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์

(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของ
สํานักงานตามที่กํา กกหนดไว
             ้ในวัดอประสงค์และ อํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๕

<) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๕ (๓) (๑) หรือ (6)

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสํานักงานให้ดําเนินกิจการตามที่กําหนด
ไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา of และมาตรา ๕ และให้มี่อํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) กําหนดนโยบายการบริหาร และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสํานักงาน

(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณของสํานักงาน

(๓ ) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตสลอดจนออกระเบียบ 
             ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน การจัดแบ่งส่วนงานของสํานักงาน
และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การกําหนดตําแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง
และประโยชน์ตอบแทนอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การบรรจุ การแต่งตั้ง วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก
จากตําแหน่ง การร้องทุกข์ การอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง การเงิน การพัสดุ สวัสดิการ
และการให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ หรือการนําข้อมูลไปใช้

(๑) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อใ
             ห้บรร  สุวัตถุประสงค์ของสํานักงาน
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