
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๔/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐกรณีสัญญาให้สิทธิสำรวจ

และผลิตแร่โพแทช (บริษัทเอเซีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จำกัด) 
   

 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๔/

๔๓๑๖ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 

๑. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีได้ทำสัญญาให้สิทธิ
สำรวจและผลิตแร่โพแทชในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีกับบริษัทเอเซีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น 
จำกัด (เดิม บริษัทไทยอะกริโกโปแตซ จำกัด) เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๒๗ โดยในสัญญากำหนด
เกี่ยวกับเงินผลประโยชน์เพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออกประทานบัตรตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้แก่ เงินโบนัส ทุนการศึกษา หุ้นของรัฐบาลในบริษัทและการแบ่ง
ผลกำไร รวมทั้งการประกาศราคาแร่เพ่ือใช้ในการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร ่

๒. บริษัทเอเซีย แปซิฟิคฯ ได้ดำเนินการสำรวจพื้นที่ดังกล่าวจนพบแหล่งแร่โพแทช
ที่มีความคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์ จึงได้ยื่นขอประทานบัตร เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ จำนวน ๔ แปลง 
พื้นที่รวมประมาณ ๒๖,๔๔๖ ไร่ ซึ่งต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากำหนดเขตประทานบัตรตาม 
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๓. วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๗ กระทรวงอุตสาหกรรมได้กำหนดหลักเกณฑ์การเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออกประทานบัตรตามมาตรา ๔๔ ในกรณีที่ 
ได้รับประทานบัตรสำหรับแร่โพแทช ซึ่งได้กำหนดเกี่ยวกับเงินผลประโยชน์ ได้แก่ เงินโบนัส 
ผลประโยชน์พิเศษฯ ตามมูลค่าแหล่งแร่ในอัตราก้าวหน้า มอบทุนการศึกษาให้กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ตามผลการผลิต มอบเงินให้องค์การบริหารส่วนตำบลและชุมชนตาม 
ผลการผลิต และได้กำหนดว่าหากคำขอประทานบัตรที่ได้เสนอผลประโยชน์พิเศษน้อยกว่าให้ใช้
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงอุตสาหกรรมกำหนดน้ีแทน 

๔. บริษัทเอเซีย แปซิฟิคฯ มีความเห็นโต้แย้งว่า  ทางราชการต้องปฏิบัติตามสัญญา 
ข้อ ๑๙.๒ กำหนดว่า “หากมีกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับ ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระหรือเป็นการเลือกปฏิบัติ 
หรือจำกัดสิทธิของบริษัทออกมาใช้บังคับในอนาคต รัฐบาลจะใช้ความพยายามอย่างที่สุดเพื่อให้
กฎหมายหรือข้อบังคับ หรือการกระทำอย่างใดดังกล่าวมีข้อยกเว้นไม่ต้องบังคับใช้กับบริษัทตราบ
เท่าที่จะเป็นการเพิ่มภาระ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติหรือจำกัดสิทธิดังกล่าว” โดยมิอาจนำหลักเกณฑ์
การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้กำหนดในภายหลังมาใช้บังคับ
ย้อนหลังกับสัญญาที่ทางราชการได้ลงนามไว้ก่อนได้ 

๕. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือประสานสำนักงานอัยการ
สูงสุดขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาให้สิทธิสำรวจและผลิตแร่โพแทช ซึ่งทางสำนักงานอัยการ
สูงสุดได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๕/๑๙๒๑ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ให้ความเห็นว่า  
ตามสัญญาดังกล่าวมีข้อกำหนดซึ่งคุ้มครองบริษัทและผูกพันฝ่ายรัฐบาลที่จะไม่เรียกค่าตอบแทนใด ๆ 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๘/๖๕๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จากบริษัทเกินไปกว่าที่ตกลงกำหนดไว้ในสัญญา (สัญญาข้อ ๓.๕.๒ ๔.๙.๑ และ ๔.๙.๕) และมีพันธะ
ผูกพันตามสัญญาจะไม่เรียกค่าตอบแทนใด ๆ ในการออกประทานบัตรเกินกว่าที่กำหนดในสัญญา  
นอกจากนี้ ในสัญญาข้อ ๑๙.๒ ยังกำหนดว่า หากมีกฎหมายหรือข้อบังคับซึ่งเป็นการเพิ่มภาระหรือ
เป็นการเลือกปฏิบัติ หรือจำกัดสิทธิของบริษัทตามสัญญานี้ออกมาใช้บังคับในอนาคต รัฐบาลจะใช้
ความพยายามอย่างดีที่สุดเพื่อให้กฎหมายหรือข้อบังคับหรือการกระทำอย่างใดดังกล่าวมีข้อยกเว้น 
ไม่ต้องบังคับใช้กับบริษัท หลักเกณฑ์การเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษฯ เป็นข้อบังคับที่เพิ่มภาระให้แก่บริษัท
และอยู่ในอำนาจของกระทรวงอุตสาหกรรมจะออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้มีข้อยกเว้นไม่บังคับใช้กับ
บริษัทได้ แม้ตามสัญญาข้อ ๒๑.๕ จะกำหนดให้บริษัทต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
คำสั่งและข้อบังคับของทางราชการ แต่ก็ไม่เป็นการยกเว้นหน้าที่ของรัฐบาลตามสัญญาข้อ ๑๙ ด้วย  
ดังนั้น หากกระทรวงอุตสาหกรรมออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวทำให้บริษัทมีภาระเพิ่มขึ้น โดยไม่มี
ข้อยกเว้นการบังคับใช้สำหรับบริษัท ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อ ๑๙.๒ และอาจทำให้
รัฐบาลต้องรับผิดจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาได้ 

๖. ต่อมาบริษัทเอเซีย แปซิฟิคฯ ได้มีหนังสือ ที่ APPC/PP/๐๒๒/๑๗ ลงวันที่   
๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ขอเสนอจ่ายผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่
กำหนดไว้ ในสัญ ญ าให้ สิทธิสำรวจและผลิตแร่ โพแทชในพื้ นที่ จั งหวัดอุดรธานี  จำนวน 
๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งพันล้านบาท) โดยแบ่งจ่ายเป็นรายปี ปีละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าสิบ
ล้านบาท) นับแต่ปีที่มีรายได้ และขอให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เร่งรัดออก
ประทานบัตรภายในกำหนดเวลา พร้อมทั้งจะไม่ดำเนินการฟ้องร้องแต่ประการใด 

๗. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้กำหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออก
ประทานบัตรสำหรับแร่โพแทช ปี ๒๕๕๗ โดยอาศัยอำนาจมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ออกมาถือปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเพื่อประโยชน์
สูงสุดแก่รัฐ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ใช้บังคับกับผู้ขอประทานบัตรแร่โพแทช  
ทุกรายโดยไม่เลือกปฏิบัติ สำหรับกรณีบริษัทเอเซีย แปซิฟิคฯ นั้น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่เห็นว่า บริษัทจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์  
แก่รัฐตามที่กำหนดดังกล่าว ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎทางปกครอง โดยไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญา 
เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๒๗ เนื่องจากเป็นสัญญาเอกชนที่ได้ทำไว้เพื่อประโยชน์ในทางการพาณิชย์
ของบริษัทผู้เป็นคู่สัญญา ประกอบกับการประกาศใช้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
ในวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ได้รื้อปรับระบบสัมปทาน การอนุญาต และการสำรวจแร่ ให้ทันสมัย 
เพื่อให้การอนุญาตและการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ
เป็นไปอย่างมีระบบ ชอบธรรม แบ่งปันผลประโยชน์แก่รัฐ เอกชน และชุมชน โดยกำหนดให้มีและ
จัดทำนโยบายและแผนแม่บทในการบริหารจัดการแร่ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิดดุลยภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนเป็นสำคัญ 

๘. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ขอหารือว่า กรณีที่กระทรวง
อุตสาหกรรมจะบังคับใช้หลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออก
ประทานบัตรสำหรับแร่โพแทช ปี ๒๕๕๗ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน และเพื่อประโยชน์
สูงสุดแก่รัฐ จะมีผลเป็นการไม่ปฏิบัติตามสัญญา แต่หากปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาก็จะขัดกับ
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ออกใช้บังคับในปัจจุบันและจำกัดอำนาจของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือ  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนั้น จึงขอหารือว่า หาก 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะต้องยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ อันมีลักษณะ



 ๓ 

เป็นกฎหมายมหาชนที่ออกใช้บังคับในปัจจุบันเป็นหลักยิ่งกว่าพันธะตามสัญญาภายใต้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณี) 
และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริง
แล้ว เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้รัฐมนตรีสามารถกำหนดหลักเกณฑ์การเสนอ
ผลประโยชน์พิ เศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ โดยผู้ยื่นคำขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ต้องเสนอ
ผลประโยชน์พิ เศษดังกล่าวตามที่รัฐมนตรีกำหนดเพื่อประกอบการยื่นคำขอด้วย และต่อมา
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ได้รับรองหลักการน้ีไว้ในมาตรา ๕๔๒ โดยกำหนดให้จัดสรร
ผลประโยชน์พิเศษนั้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำหนดวิธีการใช้ผลประโยชน์พิเศษ 
โดยให้ใช้ในการสำรวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือเพื่อใช้ในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมด้วย  ด้วยเหตุนี้ 
การที่รัฐมนตรีกำหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในการขอประทานบัตร
ทำเหมืองแร่โพแทช เพื่อใช้บังคับกับผู้ยื่นคำขอประทานบัตรเป็นการทั่วไป จึงเป็นการดำเนินการตาม
หน้าที่และอำนาจที่กฎหมายกำหนดไว ้
  สำหรับการบังคับใช้หลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวกับบริษัทเอเซีย 
แปซิฟิคฯ นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับแล้ว โดยมาตรา ๑๘๙๓ วรรคสอง 

 
๑มาตรา ๔๔  ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจำท้องที่ พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทำเหมืองอยู่ในเขตคำขอนั้น 
และผู้ยื่นคำขอจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในกรณีที่ได้รับประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีกำหนดด้วยก็ได ้

 ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๔  ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นคำขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ประจำท้องที่ 
 ผู้ยื่นคำขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐานดังต่อไปนี้พร้อมคำขอ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๓) ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 การกำหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (๓) ให้กำหนดวิธีการ  

ในการจัดสรรผลประโยชน์พิเศษที่จะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของเขตพื้นที่การทำเหมือง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกับเขตพื้นที่การทำเหมืองซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการทำเหมือง
ด้วย 

 ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (๓) ให้ใช้ในการสำรวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือ
เพื่อใช้ในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

๓มาตรา ๑๘๙  บรรดาอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้ยังคงใช้ได้จนกว่าจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นการจัดทำแนวพื้นที่กันชนการทำเหมืองและการจัดทำข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนตามมาตรา ๓๒ การฟื้นฟูสภาพพื้นที่การทำเหมือง การวางหลักประกันและการจัดทำประกันภัย
ตามมาตรา ๖๘ (๘) และ (๙) ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในการออกประทานบัตร 

                 (มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่าง ๆ  
ที่กระทำขึ้นภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ว่าให้มีผลใช้บังคับได้ต่อไปตามข้อผูกพัน 
แห่งสัญญานั้นจนกว่าผลการใช้บังคับตามสัญญาจะสิ้นสุดลง  ดังนั้น การจะนำหลักเกณฑ์การเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐที่กระทรวงอุตสาหกรรมกำหนดเมื่อปี ๒๕๕๗ โดยอาศัยอำนาจ
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มาใช้บังคับกับบริษัทเอเซีย แปซิฟิคฯ ได้มากน้อยเพียงใด
จำเป็นต้องพิจารณาประกอบข้อสัญญาที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ทำไว้กับบริษัทด้วย ซึ่งการพิจารณา
ข้อสัญญาดังกล่าวมิใช่การให้ความเห็นทางกฎหมาย แต่เป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน
อัยการสูงสุด คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้ตามนัยข้อ ๙ (๒)๔ 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า  แม้การกำหนดหลักเกณฑ์
การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐจะเป็นอำนาจของรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกำหนด  
แตก่ารทีร่ัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑ์ใดให้มีผลกระทบต่อสัญญาที่ได้กระทำไว้กับภาคเอกชน ควรจะ
ได้คำนึงถึงความผูกพันที่มีอยู่ตามสัญญา เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของ
ภาคเอกชนและหลีกเลี่ยงการทำให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญา 
 
 
       (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
            เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓) 
 บรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่าง ๆ ที่กระทำขึ้นภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐  

ซึ่งมีอยู่กับรัฐบาลไทยโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปตามข้อผูกพันแห่งสัญญานั้น ๆ  ทั้งนี้ จนกว่าผลการใช้บังคับตาม
สัญญาจะสิ้นสุดลง สำหรับกรณีการขอต่ออายุอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตใด ๆ ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท์ี่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

๔ข้อ ๙  กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) เรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า

สมควรให้มีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐกรณีสัญญาให้สิทธิสํารวจ
และผลิตแร่โพแทช (บริษัทเอเชีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรขัน จํากัด)

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๕/
๕๓๑๐ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีได้ทําสัญญาให้สิทธิ
สํารวจและผลิตแร่โพแทซชในพื้นที่จังหวัดอุดรธานีกับบริษัทเอเชีย แปซิฟิค โปแตช คอร์ปอเรชั่น

             จํากัด (เดิม บริษัทไทยอะกริโกโปแตช จํากัด) เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒ โดยในสัญญากําหนด
เคี่ยวกับเงินผลประโยชน์เพื่อประโยชน์แก่รัฐศอบแทนการออกประทานบัตรตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้แก่ เงินโบนัส ทุนการศึกษา หุ้นของรัฐบาลในบริษัทและการแบ่ง
ผลกําไร รวมทั้งการประกาศราคาแร่เพื่อใช้ในการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่

๒. บริษัทเอเชีย แปซิฟิคฯ ได้ดําเนินการสํารวจพื้นที่ดังกล่าวจนพบแหล่งแร่โพแทช
ที่มีความคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์ จึงได้ยื่นขอประทานบัตร เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ จํานวน ๕ แปลง
พื้นที
             ่รวมประมาณ ๒๒,๕๕๐ ไร่ ซึ่งต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากําหนดเขตประทานบัตรตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๕@)
พ.ศ. ๒๕๕๕

๓. วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓ กระทรวงอุตสาหกรรมได้กําหนดหลักเกณฑ์การเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออกประทานบัตรตามมาตรา ๕๕ ในกรณีที่
ได้รับประทานบัตรสําหรับแร่โพแทซ ซึ่งได้กําหนดเกี่ยวกับเงินผลประโยชน์ laud เงินโบนัส
ผลประโยชน์พิเศษฯ ตามมูลค่าแหล่งแร่ในอัตราก้าวหน้า มอบทุนการศึกษาให้กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานแล
             ะการเหมืองแร่ตามผลการผลิต มอบเงินให้องค์การบริหารส่วนตําบลและซุมชนตาม
ผลการผลิต และได้กําหนดว่าหากคําขอประทานบัตรที่ได้เสนอผลประโยชน์พิเศษน้อยกว่าให้ใช้
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดนี้แทน

๕. บริษัทเอเชีย แปซิฟิคฯ มีความเห็นโต้แย้งว่า ทางราชการต้องปฏิบัติตามสัญญา
ข้อ ๑๕๒ กําหนดว่า “หากมีกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับ ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระหรือเป็นการเลือกปฏิบัติ
หรือจํากัดสิทธิของบริษัทออกมาใช้บังคับในอนาคต รัฐบาลจะใช้ความพยายามอย่างที่สุดเพื่อให้
กฎหมายหรือข้อบังคับ หรือการกระทําอย่างใดดังกล่าวมีข
             ้อยกเว้นไม่ต้องบังคับใช้กับบริษัทตราบ
เท่าที่จะเป็นการเพิ่มภาระ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติหรือจํากัดสิทธิดังกล่าว” โดยมิอาจนําหลักเกณฑ์
การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้กําหนดในภายหลังมาใช้บังคับ
ย้อนหลังกับสัญญาที่ทางราชการได้ลงนามไว้ก่อนได้

๕. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรได้มีหนังสือประสานสํานักงานอัยการ
สูงสุดขอหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาให้สิทธิสํารวจและ ผลิตแร่โพแทชซ ซึ่งทางสํานักงานอัยการ
สูงสุดได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๐๕/๑๕๒๑ ลงวันที่ ๓ กุมภาพัน
             ธ์ ๒๕๒๐ ให้ความเห็นว่า
ตามสัญญาดังกล่าวมีข้อกําหนดซึ่งคุ้มครองบริษัทและผูกพันฝ่ายรัฐบาลที่จะไม่เรียกค่าตอบแทนใด ๆ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๕ ดงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             จากบริษัทเกินไปกว่าที่ตกลงคําหนดไว้ในสัญญา (สัญญาข้อ ๓.๕.๒ ๕.๕๑ และ ๕.๕.๕) และมีพันธะ
ผูกพันตามสัญญาจะไม่เรียกค่าตอบแทนใด ๆ ในการออกประทานบัตรเกินกว่าที่กําหนดในสัญญา
นอกจากนี้ ในสัญญาข้อ ๑๓๕.๒ ยังกําหนดว่า หากมีกฎหมายหรือข้อบังคับซึ่งเป็นการเพิ่มภาระหรือ
เป็นการเลือกปฏิบัติ หรือจํากัดสิทธิของบริษัทตามสัญญานี้ออกมาใช้บังคับในอนาคต รัฐบาลจะใช้
ความพยายามอย่างดีที่สุดเพื่อให้กฎหมายหรือข้อบังคับหรือการกระทําอย่างใดดังกล่าวมีข้อยกเว้น
ไม่ต้องบังคับใช้กับบริษัท หลักเกณฑ์การเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษฯ เป็
             นข้อบังคับที่เพิ่มภาระให้แก่บริษัท
และอยู่ในอํานาจของกระทรวงอุตสาหกรรมจะออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้มีข้อยกเว้นไม่บังคับใช้กับ
บริษัทได้ แม้ตามสัญญาข้อ ๒๑.๕ จะกําหนดให้บริษัทต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย ng ระเบียบ

คําสังและข้อบังคับของทางราชการ แต่ก็ไม่เป็นการยกเว้นหน้าที่ของรัฐบาลตามสัญญาข้อ ๑๕ ด้วย

ดังนั้น หากกระทรวงอุตสาหกรรมออกหลักเกณฑ์ดังกล่าวทําให้บริษัทมีภาระเพิ่มขึ้น โดยไม่มี

ข้อยกเว้นการบังคับใช้สําหรับบริษัท ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อ ๑๓.๒ และอาจทําให้

รัฐบาลต้องรับผิดจากการไม่ปฏ
             ิบัติตามสัญญาได้

๒. ต่อมาบริษัทเอเชีย แปซิฟิคฯ ได้มีหนังสือ ที่ 2000/00/๐๒๒/๑ ลงวันที่
๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ ขอเสนอจ่ายผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่

กําหนดไว้ในสัญญาให้สิทธิสํารวจและผลิตแร่โพแทซในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี จํานวน
๑๐๐๑๐,๐๐๐,๐๐๐ UM (หนึ่งพันล้านบาท) โดยแบ่งจ่ายเป็นรายปี ปีละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าสิบ
ล้านบาท) นับแต่ปีที่มีรายได้ และขอให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เร่งรัดออก
ประทานบัตรภายในกําหนดเวลา พร้อมทั้งจะไม่ดําเนินการฟ้องร้องแต่ประการใด

ol, กรมอุตสา
             หกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่พิจารณาแล้วเห็นว่า กระทรวง
อุตสาหกรรมได้กําหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออก
ประทานบัตรสําหรับแร่โพแทซ ปี ๒๕๕ โดยอาศัยอํานาจมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ WA. ๒๕๑๐
ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ออกมาถือปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเพื่อประโยชน์
สูงสุดแก่รัฐ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ใช้บังคับกับผู้ขอประทานบัตรแร่โพแทซ
ทุกรายโดยไม่เลือกปฏิบัติ สําหรับกรณีบริษัทเอเซีย แปซิฟิคฯ นั้น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่เห็
             นว่า บริษัทจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์
แก่รัฐตามที่กําหนดดังกล่าว ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎทางปกครอง โดยไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญา
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ เนื่องจากเป็นสัญญาเอกซนที่ได้ทําไว้เพื่อประโยชน์ในทางการพาณิชย์
ของบริษัทผู้เป็นคู่สัญญา ประกอบกับการประกาศใช้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับ
ในวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๐ ได้รื้อปรับระบบสัมปทาน การอนุญาต และการสํารวจแร่ ให้ทันสมัย
เพื่อให้การอนุญาตและการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน
             ์แก่รัฐ
เป็นไปอย่างมีระบบ ซอบธรรม แบ่งปันผลประโยชน์แก่รัฐ เอกชน และซุมซน โดยกําหนดให้มีและ
จัดทํานโยบายและแผนแม่บทในการบริหารจัดการแร่ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมซาติ เพื่อให้เกิดดุลยภาพ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนเป็นสําคัญ

๕. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ขอหารือว่า กรณีที่กระทรวง
อุตสาหกรรมจะบังคับใช้หลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐตอบแทนการออก
ประทานบัตรสําหรับแรโพแทซ ปี ๒๕๕๓ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาเศ
             รษฐกิจ สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาซน และเพื่อประโยชน์
สูงสุดแก่รัฐ จะมีผลเป็นการไม่ปฏิบัติตามสัญญา แต่หากปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาก็จะขัดกับ
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ออกใช้บังคับในปัจจุบันและจํากัดอํานาจของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนั้น จึงขอหารือว่า หาก
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะต้องยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมาย ng ระเบียบ อันมีลักษณะ
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             เป็นกฎหมายมหาซนที่ออกใช้บังคับในปัจจุบันเป็นหลักยิงกว่าพันธะตามสัญญาภายใต้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ จะซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณี)
และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๓) พ
             .ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้รัฐมนตรีสามารถกําหนดหลักเกณฑ์การเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ โดยผู้ยื่นคําขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ต้องเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวตามที่รัฐมนตรีกําหนดเพื่อประกอบการยื่นคําขอด้วย และต่อมา
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๒๐ ก็ได้รับรองหลักการนี้ไว้ในมาตรา ๕๕" โดยกําหนดให้จัดสรร
ผลประโยชน์พิเศษนั้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกําหนดวิธีการใช้ผลประโยชน์พิเศษ
โดยให้ใช้ในการสํารวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือเพื่อใช้ในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมด้วย ด้วยเหตุนี้
การที่รัฐมนตรีกําหนด
             หลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิ เศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในการขอประทานบัตร
ทําเหมืองแร่โพแทซ เพื่อใช้บังคับกับอู้ยื่นคําขอประทานบัตรเป็นการทั่วไป จึงเป็นการดําเนินการตาม
หน้าที่และอํานาจที่กฎหมายกําหนดไว้

สําหรับการบังคับใช้หลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษดังกล่าวกับบริษัทเอเชีย

แปซิฟิคฯ Wu เนื่องจากพระราชบัญญัติแร่ wa. ๒๕๐๐ มีผลใช้บังคับแล้ว โดยมาตรา ace” วรรคสอง

*มาตรา ๕๕ ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําห้องที่ พร้อมด้วยหลักฐานที่เชื่อถือใต้ว่าพบแร่หรือมีแร
             ่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการทําเหมืองอยู่ในเขตคําขอนั้น
และผู้ยื่นคําขอจะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐในกรณีที่ได้รับประทานบัตรตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีกําหนดด้วยก็ได้
a"                              a"

มาตรา ๕๕ ผู้ใดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยืนคําขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่

ผู้ยืนคําขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐานดังต่อไปนี่พร้อมคําขอ

ฯลฯ                                       ฯลฯ
(mn) ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลักเกณฑ์ที่รั: รฐมนต์ เรีประกาศกําหนด
ฯลฯ                     
                               ฯลฯ

การกําหนดหลักเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (๓) ให้กําหนดวิธีการ
ในการจัดสรรผลประโยชน์พิเศษที่จะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งของเขตพื้นที่การทําเหมือง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกับเขตพื้นที่การทําเหมืองซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบจากการทําเหมือง
ด้วย

ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (๓) ให้ใช้ในการสํารวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรื
เพื่อใช้ในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม

ว

"มาตรา ose บรรดาอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตที่ได้ออกให้ตามพร
             ะราชบัญญั

แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ก่อนวันที่พระ  ราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือเป็นอาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัตินี่ และให้ยังคงใช้ได้จนกว่าจะ ะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน

ระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นการจัดทําแนวพื้นที่กันชนการทําเหมืองและการจัดทํา าข้อมูลพื่นฐานด้านสิงแวดล้อมแส
สุขภาพของประชาชนตามมาตรา ๓๒ การฟื้นฟูสภาพพื้นที่การทําเหมือง การวางหลักประกันและการจัดทําประกันภัย
ตามมาตรา ๒๕ (๕) และ (๓0 ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในการออกประทานบัตร

(ม
             ีต่อหน้าถัดไป)
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่าง  ๆ

ที่กระทําขึ้นภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ว่าให้มีผลใช้บังคับได้ต่อไปตามข้อผูกพัน

แห่งสัญญานั้นจนกว่าผลการใช้บังคับตามสัญญาจะสินสุดลง ดังนั้น การจะนําหลักเกณฑ์การเสนอ

ผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐที่กระทรวงอุตสาหกรรมคําหนดเมื่อปี ๒๕๕๓ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มาใช้บังคับกับบริษัทเอเชีย แปซิฟิคฯ ได้มากน้อยเพียงใด
จําเป็นต้องพิจารณาประกอบข้อสัญญาที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ทําไว้กับบ
             ริษัทด้วย ซึ่งการพิจารณา
ข้อสัญญาดังกล่าวมิใช่การให้ความเห็นทางกฎหมาย แต่เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
อัยการสูงสุด คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้ตามนัยข้อ ๑ to)
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า แม้การกําหนดหลักเกณฑ์
การเสนอผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐจะเป็นอํานาจของรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกําหนด
แต่การที่รัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์ใดให้มี
             ผลกระทบต่อสัญญาที่ได้กระทําไว้กับภาคเอกซน ควรจะ
ได้คํานึงถึงความผูกพันที่มือยู่ตามสัญญา เพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของ
ภาคเอกซนและหลีกเลี่ยงการทําให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญา

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
บรรดาข้อผูกพันตามสัญญาต่าง ๆ ทีกระทํายืนภายใต้บังคับพระราชบัญญัติแร่ ห.ศ.๒๕๑๐
รัฐบาลไทยโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและ ะกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ การเหมืองแร่ก่อนวันที่

ระราช' บัญญ
             ัติน นี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับต่อไปตามข้อผูกพันแห่งสัญญานั้น ฝ ทั้งนี้ ว จนกว่าผลการใช้บังคับตาม
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
“ข้อ « กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯสฯ                       ฯสฯ
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
สมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯสฯ                       ฯสฯ
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