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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๕๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่        เจ     a,              aw         ey     da
เรือง สถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรทีดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

da  we.  ay   al              va
กรมทีดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๕.๒/๑๐๑๒๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมาคมประกันชีวิตไทยได้ขอให้คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางพิจารณากํ
             าหนดให้บริษัทประกันชีวิตสามารถทําธุรกรรมสัญญาเป็นผู้ต้าประกัน

¥

การจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน และค้้าประกันการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน WA. ๒๕๕๓ ได้ดังเช่น
สถาบันการเงินอิน

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางได้พิจารณากรณีดังกล่าวในการประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ไ๒๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๕
โดยมีประเด็นพิจารณาว่า บริษัทประกันขีวิตถือเป็นสถาบันการเงินหรือไม่ เนื่องจากอํานาจหน้าที่

             ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางตามนัยมาตรา ๒๓ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๕๓ คือ ถําหนดสถาบันการเงินที่จะเป็นผู้ค้าประกัน การจัดให้มีสาธารณญูปโภคหรือบริการ
สาธารณะในโครงการจัดสรรที่ดิน ดังนั้น ผู้ที่จะขอให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางอนุญาตให้ทํา
ธุรกรรมดังกล่าวได้ จะต้องมีสภาพเป็นสถาบันการเงินเสียก่อน ซึ่งหากพิจารณาตามคํานิยามสถาบัน
การเงินในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว บริษัทประกันชีวิตไม่ถือเป็นสถาบัน
การเงินตามพระราชบัญญัติคังกล่าว แต่หากหิจารณาอย่างกว้างตามเห
             ตุผลในการตรวจพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการแก้ไขกฎหมายจัดสรรที่ดิน (พระ ราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
WA, ๒๕๕๓๑) แล้ว บริษัทประกันขีวิตถือเป็นสถาบันการเงินอย่างหนึ่ง ดังนั้น เพื่อความรอบคอบ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางจึงมีมติไห้ฝ่ายเลขานุการฯ (กรมที่ดิน) หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
บริษัทประกันชีวิตถือเป็นสถาบันการเงิน ตามความหมายของคําว่าสถาบันการเงินไนมาตรา ๒๕

1              aes    97     ala                 at    1   1
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรทีดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็ เห็นว่า

การจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนุด
มาทําสัญญาค้าประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะในโครงการจัดสรรที่ดิน นั้ นั้น
หากผู้ทําการจัดสรรที่ดินยังไม่จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน
หรือดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จตามแผนผังและโครงการตา
             มมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
WA, ๒๕๕๓ กําหนดให้คณะ กรรมการจัดสรรที่ดินกลางเป็นผู้พิจารณาว่า สถาบันการเงินใดจะเป็น
ผู้ค้าประกันการจัดทําสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดินตามพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ fl นร ๐๕๐๕/๒๓๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๒๕ ไนกรณีที่คณะ  ะกรรมการเห็นสมควรอนุญาตให้ผู้ใดทําการจัดสรรที่ดินและผู้นั้น
ยังมิได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดืนหรือดําเนินการ
             ยังไม่แล้วเสร็จตามแผนผัง
และโครงการ คณะกรรมการจะต้องให้ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงิน
(มีต่อหน้าถัดไป)การจัดสรรที่ดินฯ ได้ ประกอบกับมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ. .ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้
บริษัทประกันชีวิตสามารถลงทุนประกอบธุรกิจอื่นได้ แต่ต้องเป็นธุรกิจเฉพาะที่คณะกรรมการกํากับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประกาศกําหนดเท่านั่น ซึงปัจจุบันมีการออกประกาศ
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง การสงทุนประ กอบธุรกิจอื่นของ
บริษัทประกันชีวิต 
             พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง การลงทุนประกอบธุรกิจอื่นของ
บริษัทประกันชีวิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กําหนดให้บริษัทประกัน
ซีวิตสามารถประกอบธุรกิจอื่นนอกเหนือจากธุรกิจประกันภัยเพื่อหาผลตอบแทนเพิ่มเติมได้ โดยต้อง
ระมัดระวังมิให้การประกอบธุรกิจอื่นดังกล่าวก่อความเสียหายหรือเป็นอุปสรรคต่อการตําเนินงาน
ตามปกติของบริษัท โดยประกาศดังกล่าวกําหนดให้บริษัทประกันชีวิตสามารถลงทุนโดยการออก
หน
             ังสือค้าประกันเพื่อเป็นหลักประ ะกันการปฏิบัติตามสัญญาของโครงการต่าง ๆได้" ดังนั้น บริษัท
ประกันชีวิตจึงอยู่ใบความหมายของสถาบันการเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางอาจกําหนดให้เป็นผู้ค้า
ประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะในโครงการจัดสรรที่ดินตามพระ ราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดินฯ ได้

(ต่อจากเงิงอรรถที่ )
ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนดมาทําสัญญาคั้งประกันกับคณะกรรมการว่า ถ้าผู้ขอใบอนุญาต
ทําการจัดตรรที่ดินไม่จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จตามแผนผั
             ง โครงการ
และ ะกําหนดเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้ หรือมีกรมีที่เชื่อได้ว่าจะไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาฑามที่ได้รับอนุญาต
ธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้คั้าประกันต้องขําระเงินไห้แก่คณะกรรมการตามจ้านวนที่คณะ ะกรรมการกําหนดไว้ใน
สัญญาค้าประ ะกันภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อคณะ กรรมการจะได้ใช้เงินนั้นในการดําเนินการจัดให้มี
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินนั้นให้แล้วเสร็จตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต
และถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่ผู้ค้าประกันโดยไม่ชักข้า
คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ผู้ค้าประกั
             นรับไปดําเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการ
สาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จภายในเวสาที่คณะกรรมการกําหนดแทนการเรียกให้ผู้ค้้าประกันชําระเงินก็ได
ถ้าผู้ค้าประ กันไม่เริ่มทําการในเวลาอันควรหรือไม่ทําให้แล้วเสร็จภายในถําหนด คณะกรรมการมีอํานาจเรียกให้
ผู้ค้าประกันชําระเงินดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้
ในกรณีที่คณะกรรมการให้ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจัดหวธนาคารหรือสถาบันการเงิน
มาทําสัญญาค้้าประกันตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องให้ผู้ขอไบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน 'ฑําหนังสือรับรองกับ
คณะกรรมการด้วยว
             ่า ถ้าจํานวนเงินที่ผู้ต้าประกันได้ค้้าประ กันไว้ไม่เพี่ยงพอแก่การดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ดี
หรือผู้ค้าประกันไม่จ่ายเงินตามที่ประกันไว้ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ดี ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจะเป็น
ผู้จ่ายเงินตามจํานวนที่ขาดให้คณะกรรมการเพื่อดําเนินการให้แล้วเสริ่จ
ในกรณีที่มีการผิดสัญญาที่ทํากับคณะกรรมการ ให้ประธานคณะกรรมการมีอําบาจฟ้อง
และต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการ
การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน และการเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางกําหนด
มาตรา ๒๕ นอกจากการประกันชีวิต
              บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นไดได้เฉพาะ
ที่คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประ กอบธุรกิจประกันภัยประ ถาศกําหนด ในการนี้คณะกรรมการกํากับ
และส่งเสริมการประเ ะกอนธุรกิจประกันภัยจะกําหนดเงื่อนไขสําหรับถารประกอบธุรกิจนั้น ๆ ให้บริษัทปฏิบัติด้วยก็ได้
“ข้อ ๕๕ บริษัทสามารถรับอาวัลตัวเงิน หรือออกหนังสือตั้าประกันเพื่อเป็นหลักประ ะกัน
การปฏิบัติตามสัญญาของโครงการต่าง ๆ แก่บุคคลใดได้ตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้
(a) ) มีทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ จํานองหรือจําหําเป็นประกัน
(ก) ตราสารหนี้ที่ออก สั่งจ่ว
             ย รับรอง รับอาวัล หรือค้้าประกัน โคยรัฐบาสไทย ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย กระทรวงการคลัง หรือกองหุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน mata ce (a)
(มีต่อหน้าถัดไป)9k

อย่างไรก็ดี เนื่องจากปัจจุบันได้มีการออกประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
เรื่อง กําหนดสถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ค้าประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ
หรือการปรับปรุงที่ดิน และค้้าประกันการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
กําหนดรายชื่อบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ จํานวน ๓๓ บริษัท
             
ให้เป็นสถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ค้าประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ
หรือการปรับปรุงที่ดิน และตั้งประกันการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค โดยไม่มีการกําหนตรายชื่อบริษัท
ประกับชีวิตให้เป็นผู้ค้าประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน
และค้้าประกันการบํารุงรักษาสาธารณูบโภคแต่อย่างใด ดังนั้น หากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ทิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัทประกันชีวิตมีความมั้นคงพอที่จะเป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดินฯ ย่อมประกาศรายชื่อของบริษัทประกันชีวิตให้เป็
             นผู้คั้ประกันการจัดให้มีสาธารณูปโภค
หรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดิน และคั้าประกันการบํารุงรักษาสาธารณญูปโภคตามพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดินฯ ได้
ay ส

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)                  ย                                       ะ
(ข) ตราสารหนี้ที่ออก สั่งจ่าย รับรอง รับอาวัล หรือคําประ กัน โดยสถาบันการเงิน
หรือตราสารหนี้ที่ออกโดยบริษัทจํากัด | องค์การหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตราสารหนี้ที่ออกโดยกองทรั
             สต์ เพื่อการลงทุน
ในอสังหาริมทรัพย์ หรือกองทรัสต์อื่นที่นายทะเบียนประกาศกําหนด ตามข้อ ๕๕ (๒)
(a) ตราสารทุนที่จดทะเบียนซื้อขายไนตลาดหลักทรัพย์ในประเทศ ตามข้อ ๕ซ
(ง) หน่วยลงทุนของกองทุนรวม ตามข้อ ๕๕
(a) อสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย
(๒) จํากัดวงเงินการรับอาวัลตั๋วเงิน และการออกหนังสือค้าประกันให้แก่บุคคลแต่ละราย
ไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของราคาประเมินของทรัพย์สินที่นํามาจํานองหรือจํานําเป็นประกัน           :
(๓) การรับอาวัลตั๋วเงิน หรือการออกหนังสือค้าประกันเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติ
ตามสัญญ
             าของโครงการต่าง ๆ โดยมีตราสารทุนที่จดทะเบียนซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศ หรือหน่วยลงทุน
ของกองทุนรวม จํานําเป็นประกัน ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจาคนายทะเบียน ทั้งนี้ นายทะเบียน
จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้
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