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เรืองเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                                                                 a                        1                             ‘                                                             ~
เรื่อง การอนุญาตไห้ขนย้ายแร่ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้วออกจากพื้นที่ประทานบัตร
ที่ได้มีการประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติภายหลังจากที่ประทานบัตรลิ้นอายุ

กรมอุทยานแห่งขชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส

๑๕๐๓.๒/๕๒๒๒ สงวันที
             ่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๑ และที่ ทส ๐๕๓๐๓.๒/๓๑๓๕๕๕ ลงวันที่ on
มิถุนายน ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมอุทยานแห่งขาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ได้รับรายงานจากสํานักอุทยานแห่งชาติ กรณีที่สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๑๐
(เชียงใหม่) มีหนังสือที่ ทส ๐๕๒๒.๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๐ แจ้งว่า สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชียงใหม่รายงานผลการตรวจสอบกรณีห้างหุ้นส่วนจํากัด
ปราการวิศวะก่อสร้างขออนุญาตขนย้ายแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง)
ซึ่งเป็นหินคลุกที่ได้
             ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว จํานวน ๒ กอง มีปริมาตรทั้งสิ้น ๒๓๕,๕๑๕.๕๐
เมตริกตัน โดยมีรายการชําระค่าภาคหลวงแร่ครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ออกจาก
พื้นที่ที่เคยได้รับอนุญาตให้แผ้วถางป่าในท้องที่หมู่ที ๒ ตําบลปิงโค้ง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่
ตามใบอนุญาตเล่มที่ ๓๓ ฉบับที่ ซ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓๑
เพื่อทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ตามประทานบัตร
ที่ ๒๒๕๕๓/๓๕๑๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และประทานบัตรสิ้นอายุวันที่ a
พฤศจิกายน ๒๕
             ๕๐ โดยในระหว่างที่ประทานบัตรยังไม่สิ้นอายุได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนตบริเวณที่ดินป่าเขียงดาว และป่าลุ่มน้้าแม่ฝ่าง ในท้องที่ตําบสเมืองนะ ตําบลทุ่งข้าวพวง
ตําบลปิงโค้ง อําเภอเชียงดาว ตําบลเปียงหลวง ตําบลแสนไห ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง
และตําบลหนองบัว ตําบลศรีตงเย็น อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
WAL ๒๕๕๓ ครอบคลุมพื้นที่ประทานบัตรดังกล่าว ซึ่งภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้างไม่ได้ยื่นขออนุญาตตามมาตรา ๑๒ (๓๓) แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อเข้าดําเนินการในพื้นที่ประทานบัตรที่มีการประกาศ
ให้เป็นอุทยานแห่งขาติแต่อย่างใต แต่มีข้อเท็จจริงปรากฏว่าจังหวัดเชียงใหม่ได้ขอกัน
เขตอุตสาหกรรมตามประทานบัตรออกจากเขตอุทยานแห่งชาติซึ่งขณะนี้คําขอดังกล่าวอยู่ระหว่าง
การดําเนินการ

4   ม     wd   ๆ   ซึ่.    ซ่                    มซ่      เล              aut,
สิ่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๑ ซึงสําบักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้ประชุมหารือเพื่อพิจารณาคําขออนุญาตขนย้ายแร่
ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปรวการวิศวะก่อสร้างว่า สามารถอนุญาต
ให้ดําเนินการได้หรือไม่ โดยที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า กองหินแร่อุตสาหกรรมดังกล่าวมีการชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว
จึงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ได้รับประทานบัตร การขนแร่ออกเป็นเพียงขั้นตอนในการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ มิใช่การทําแร่ ดังนั้น ผู้รับประทานบัตรจึงมีสิทธิที่จะนําแร่
ตังกล่าวออกมาได้ โดยกรมอุทยานแห่งซา
             ติฯ สามารถกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับประทานบัตรถือปฏิบัติ
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครยงตูแลอุทยานแห่งซาติได้

ฝ่ายที่สองเห็นว่า ภายหลังจากที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้พื้นที่
ประทานบัตรของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้างเป็นอุทยานแห่งซาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้างไม่เคยมีการยื่นขออนุญาตตามมาตรา ๑๒ (am) แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ จึงถือว่าได้สละการครอบครองโตยปริยาย ซึ่งหากอนุญาต
อาจทําให้มีการขนย้ายแร่ออกและจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงไม่อาจอนุญาตให้ขนแร่
อ
             อกจากพื้นที่ได้เนื่องจากขัดต่อพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าว
เป็นปัญหาข้อกฎหมายอันไม่อาจพิจารณาเป็นที่ยุติได้เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน
ตังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า กรมอุทยานแห่งซาติฯ มีอํานาจตามมาตรา ๑๒ (๓๓) แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งซาติฯ ในการอนุญาตให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้างขนย้ายแร่หินอุตสาหกรรม
ซนิดหินปูน (เพื
             ่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้วออกจากพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
ภายหลังจากที่ประทานบัตรสิ้นอายุได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหาร็อของกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช] และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การกําหนดให้ที่ดืนบริเวณไต
เป็นอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง
             * แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

"มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนไจ
ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเติมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็ให้มีอํานาจ
กระทํวได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”
ฯสฯ                              ฯลฯ
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             มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองและสงวนไว้ซึ่งรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม
มิให้เปลี่ยนแปลงไป เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ดังนั้น เพื่อให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ดังกล่าว จึงได้มีบทบัญญัติมาตรา ๓๒” และมาตรา ๑๓* ห้ามบุคคลกระทําการต่าง ๆ
ตามที่กําหนดไว้ ซิ่งเป็นการกระทําที่จะมีผลทําให้อุทยานแห่งชาติต้องเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ
ไปจากเดิม อย่างไรกีดี แม้มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ จะได้บัญญัติการกระทํา
อันเป็นข้อห้ามมีให้บุคคลไดกระทําภายในเขตอุทยานแห่งข
             าติไว้ในอนุมาตราต่าง ๆ แต่ก็ยังกําหนด
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอนุญาตให้มีการเข้าไปหาประโยชน์ภายในเขตอุทยานแห่งซาติได้ตาม
มาตรา ๑๐ (๓๑ และมิได้มีบทบัญญัติใดกําหนดข้อห้ามหรือเงื่อนไขการอนุญาตไว้  แต่การอนุญาต
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ข้อห้ามที่กําหนดในอนุมาตราอื่น ๆ ของมาตรา ๑๒ ตามความเห็นของ

*มาตรา ๑๒ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใต

(๑) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เลื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ยา
             งไม้
น้้ามันยาง น้้ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

(๑) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการได ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(๕) ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย

(๕) เปลี่ยนแปลงทางน้หรือทําให้น้าในลํานั้) ลําห้วย หนอง บึง ท่วมทันหรือเหือดแห้ง

(๒) ปิดหรือทําให้กีตขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๑) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งกล้วยไม้
น้้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว

(๕) เก็บ หรือทําด้วยประการไต ๆ ให้เป
             ็นอันตรายแก่ตอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้

(๓) นํายาน์พาหนะเข้าออกหรือขับซี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(oo) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เง้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๓๑) นําหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตวมระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(om) เข้าไปดําเนินกิจการได ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

foc) ปิดประกาศ
              โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ

(๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้

(๑๒) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิต หรือจุดตอกไม้เหลิง

(๑๓๓) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําศาญแก่คน

(ocd) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มีได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(๑๑) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเหลิงซึ่งอาจทําให้เกิตเพลิง

"มาตรา ๑ ห้ามมิให้
             บุคคลใดกระทําให้หลักเขต thy หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ สบเลือน เสียหาย หรือไร้ประโยชน์
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๐๑/๒๕๓๒5” และบุคคลซึ่ง
ได้รับอนุญาตให้เข้าไปกระทําการใดในเขตอุทยานแห่งชาติ ก็จะต้องปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๑๕5 แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ด้วย

สําหรับกรณีข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัต ปราการวิศวะก่อสร้าง
ซึ่งได้รับอนุญาตให้แผ้วถางป่า ในท้องที่หมู่ที่ ๒ ตําบลปิงโค้ง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่
เพื่อทําเหมืองแ
             ร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ตามประทานบัตร ที่
๒๒๕ส๑๕๑๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มีอายุประทานบัตรถึงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
และในระหว่างที่ประทานบัตรยังไม่สิ้นอายุได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าเชียงดาว
และป่าลุ่มน้้าแม่ฝาง ในท้องที่ตําบสเมืองนะ ตํ ตําบลทุ่งข้าวพวง ตําบลปิงโค้ง อําเกอเชียงตาว ตําบลเปียงหลวง
ตําบสแสนไห ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง และตําบสหนองบัว ตําบลศรีดงเย็น อําเกอไชยปราการ
จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ wa, ๒๕๕๓ ครอบคลุมพื้นที่ป
             ระทานบัตรดังกล่าว
โตยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้บัญญัติรองรับสิทธิ
ตามประทานบัตรที่ได้ออกให้แก่บุคคลใดตามกฎหมายว่าด้วยแร่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกายึ่งออกตามความ
ไนมาตรา ๒” ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไป เพียงเท่ากําหนดอายุของประทานบัตรนั้น โดยจะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒ (om) ก่อน เมื่อห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้าง
ไม่ได้อื่นคําขออนุญาตตามมาตรา ad (om)
              ซึ่งเป็นเงื่อนไขเพื่อให้สามารถเข้าดําเปินการตามสิทธิ
ที่มือยูไนประทานบัตรได้ตามที่มาตรา mo บัญญัติรับรองไว้จนกระทั่งประทานบัตรสิ้นอายุ จึงมีผล
ทําให้สีทธิที่จะขออนุญาตเข้าไปทําเหมืองตามประทานบัตรของห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้าง
ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งขาติสิ้นสุดลง การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ปราการวิศวะก่อสร้างได้ยื่นคําขออนุญาต
เพื่อขนย้ายแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง) ที่ได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว
ออกจากอุทยานแห่งซาติภายหลังจากที่ประทานบัตรสิ้นอายุโนครั้งนี้ จึงมิใช่
             การขออนุญาตใช้สิทธิ
เข้าทําเหมืองภายในเขตอุทยานแห่งชาติตามกรณีที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติฯ แต่เป็นการยื่นคําขออนุญาตเข้าไปขนย้ายแร่ซึ่งเป็นผลผลิตที่ได้มาจากการทําเหมือง

“บันทึก doa การออกระเบียบว่าด้วยการอนุญาตให้บุคคลเข้าไปดําเน็นกิจการเพื่อหา
ผลประโยชน์ภายในเขตอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๑๒ (orn) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/ซ๕๓ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๑1๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

San ๑๕ บุคคล
             ซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโตยอนุมัติของรัฐมนตรี

“มาตรา ๓๐ ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือสัมปทาน
ตามกฎหมายว่าด้วยปีโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งฮอกตามความใบ
มาตรา ๒ ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไป เพียงเท่ากําหนตอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ
แต่ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทานดังกล่าวต้องได้รับอนุญวตจ
             ากพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๑๒ (๑๓) ก่อน

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ตามประทานบัตรที่ได้มีการซําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว ดังนั้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมอุทยาบ
แห่งซาติฯ เห็นว่า การดําเนินการให้ได้มาซึ่งแร่เป็นการดําเนินการที่ซอบด้วยกฎหมาย โดยการ
ขนย้ายแร่ออกจากเขตอุทยานแห่งซาติไม่ส่งผลกระทบหรือทําให้ทรัพยากรธรรมซาติภายในเขต
อุทยานแห่งชาติเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติไปจากเดิม และไม่ขัดต่อข้อห้ามที่กําหนต
ในอนุมาตราอื่นของมาตรา ๓๑๒๊ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งขาติฯ แล้ว ก็เป็นอํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ที่จะพิจารณาได้ตามมาตรา ๑๒ (๓๓) 
             แห่งพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติฯ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓๑

“โปรตดูเชิงยรรถที่ ๒, ข้างต้น
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