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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง คุณสมบัติของผู)ท่ีจะได)รับเลือกเป.นผู)ใหญ2บ)านตามเกณฑ4การศึกษา 

ภาคบังคับ  
   

 
กระทรวงศึกษาธิการได�มีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๒๐๙/๓๖๙๓ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว*า กรมการปกครองได�หารือกระทรวงศึกษาธิการ
ตามหนังสือกรมการปกครองท่ี มท ๐๓๑๐.๒/๓๐๙๔๐ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ โดยกรมการปกครอง
ได�รับหนังสือหารือจากจังหวัดพิษณุโลกเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�สมัครรับเลือก
เป:นผู�ใหญ*บ�านตามมาตรา ๑๒ (๑๔) แห*งพระราชบัญญัติลักษณปกครองท�องท่ี พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท�องท่ี (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกําหนดว*า  
ผู�จะได�รับเลือกเป:นผู�ใหญ*บ�านต�องมีพ้ืนความรู�ไม*ตํ่ากว*าการศึกษาภาคบังคับหรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
เทียบไม*ตํ่ากว*าการศึกษาภาคบังคับ เว�นแต*ในท�องท่ีใดไม*อาจเลือกผู�มีพ้ืนความรู�ดังกล*าวได� ผู�ว*าราชการ
จังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว*าการกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว�นหรือ 
ผ*อนผันได�  ซ่ึงนายบุญเชิด  มีเย็น ผู�สมัครรับเลือกเป:นผู�ใหญ*บ�าน หมู*ท่ี ๙ ตําบลบ�านปFา อําเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ จากโรงเรียนเขาไร*ศรีราชา เม่ือวันท่ี 
๙  มีนาคม ๒๕๑๓ โดย โร ง เรี ยน ดั งกล* าว ได� ขยายการ ศึกษาภาคบั ง คับ  ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  การเขยิบเกณฑIความรู�ขยายการศึกษาภาคบังคับ ประกาศ ณ วันท่ี  
๒๗ ธันวาคม ๒๕๐๕ กําหนดให�เด็กทุกคนท่ีมีภูมิลําเนาอยู*ในท�องท่ีดังกล*าว จะต�องเรียนจบ 
ชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๗ ต้ังแต*ปGการศึกษา ๒๕๐๖ เป:นต�นไป จึงจะเป:นผู�จบการศึกษาภาคบังคับ 
แต*ข�อเท็จจริงปรากฏว*า นายบุญเชิดฯ มีภูมิลําเนาเกิดในเขตท�องท่ีตําบลบ�านปFา อําเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยโรงเรียนในท�องท่ีดังกล*าวในขณะนั้นกําหนดการศึกษาภาคบังคับไว�ว*า 
จะต�องเรียนจนจบชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ แต*เนื่องจากนายบุญเชิดฯ มิได�เข�าเรียนในโรงเรียนในท�องท่ี 
ท่ีตนมีภูมิลําเนา แต*มาเข�าเรียนในโรงเรียนเขาไร*ศรีราชาซ่ึงเป:นพ้ืนท่ีตําบลติดต*อกัน กรมการปกครอง
จึงหารือกรณีดังกล*าวว*าจะต�องยึดเกณฑIการศึกษาภาคบังคับจากท�องท่ีใดเป:นเกณฑI 

กระทรวงศึกษาธิการได�ขอให�กรมการปกครองและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตรวจสอบข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมเก่ียวกับนายบุญเชิดฯ เพ่ือประกอบการพิจารณา  
ได�ความว*า นายบุญเชิดฯ มีถ่ินท่ีอยู*ตามภูมิลําเนาเกิดในท�องท่ีตําบลบ�านปFา อําเภอเมืองพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลก ข�อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว*า นายบุญเชิดฯ ไม*ได�เข�าเรียนในท�องท่ีท่ีตนมีภูมิลําเนา
แต*ได�เข�าเรียนในโรงเรียนต*างท�องท่ีกับภูมิลําเนา เพราะตําบลบ�านปFา อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
ไม*มีสถานศึกษาในหมู*บ�าน นายบุญเชิดฯ จึงได�เข�าเรียนท่ีโรงเรียนเขาไร*ศรีราชา ตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI 
จังหวัดพิษณุโลก และจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ จากโรงเรียนดังกล*าว เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม 
๒๕๑๓ และจากการตรวจสอบข�อเท็จจริงปรากฏว*า บิดา มารดา หรือผู�ปกครองของนายบุญเชิดฯ  

                                                 
 ส*งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๖/๑๒๕ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
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ไม*ได�ทําหนังสือเป:นลายลักษณIอักษรในการขออนุญาตจากนายอําเภอเมืองพิษณุโลก เพ่ือให�บุคคล
ดังกล*าวไปเข�าเรียนท่ีโรงเรียนเขาไร*ศรีราชา ตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI จังหวัดพิษณุโลก แต*อย*างใด  
โดยเหตุท่ีตามมาตรา ๖ แห*งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให�เด็กทุกคนท่ีมีอายุย*างเข�าปGท่ีแปด
ต�องเรียนอยู*ในโรงเรียนประถมศึกษาจนมีอายุย*างเข�าปGท่ีสิบห�า เว�นแต*เป:นผู�มีความรู�สอบไล*ได�
ประโยคประถมศึกษาตอนต�นตามหลักสูตรประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรอ่ืน 
ท่ีรัฐมนตรีเห็นว*าเทียบเท*า เม่ือมีความเหมาะสมเฉพาะท�องท่ีตําบลใด เกณฑIความรู�สอบไล*ได�ประโยค
ประถมศึกษาตอนต�นอาจเขยิบข้ึนเป:นความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการได�ตามท่ีรัฐมนตรีจะได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
ในขณะนั้นพิจารณาแล�วเห็นว*า สมควรขยายเกณฑIความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนปลาย
ในท�องท่ีตําบลท่ีมีความเหมาะสมตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕  ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความรู�
ของประชาชนให�สูงข้ึนตามกาลสมัย จึงได�ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  การเขยิบเกณฑI
ความรู�ขยายการศึกษาภาคบังคับ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๐๕ ให�มีผลใช�บังคับต้ังแต* 
ปGการศึกษา ๒๕๐๖ เป:นต�นไป ในท�องท่ีตําบลต*าง ๆ ตามบัญชีท�ายประกาศฉบับดังกล*าว  
จํานวน ๓๓๓ ตําบล ซ่ึงรวมถึงตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI จังหวัดพิษณุโลก ท่ีนายบุญเชิดฯ  
จบการศึกษารวมอยู*ด�วย  ดังนั้น โรงเรียนเขาไร*ศรีราชาซ่ึงต้ังอยู*ในท�องท่ีตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI 
จังหวัดพิษณุโลก จึงต�องขยายเกณฑIความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนปลายตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฯ แต*จากการตรวจสอบข�อเท็จจริงปรากฏว*า โรงเรียนเขาไร*ศรีราชาไม*ได�
ดําเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ เนื่องจากอาคารเรียนไม*พอและขาดแคลนครูผู�สอน  
โดยได�มีการขยายการจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๕ ในปGการศึกษา ๒๕๒๑ 
และชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๖ ในปGการศึกษา ๒๕๒๒ ซ่ึงเป:นเวลาภายหลังจากท่ีนายบุญเชิดฯ เรียนจบ
ชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ แล�ว 

กรณีดังกล*าวนี้เป:นปNญหาข�อกฎหมายซ่ึงใช�บังคับขณะนั้นขัดกับข�อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
กล*าวคือ กระทรวงศึกษาธิการได�ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ ไม*สอดคล�องกับสภาพ 
ความพร�อมในท�องท่ีตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI จังหวัดพิษณุโลก ตามบัญชีท�ายประกาศ 
ฉบับดังกล*าว  ดังนั้น เพ่ือให�เกิดความรอบคอบ ชัดเจน และเป:นธรรมแก*ผู�ท่ีเก่ียวข�อง จึงหารือ
ประเด็นปNญหา ดังต*อไปนี้  

๑. นายบุญเชิดฯ เป:นผู�มีความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนต�นตามหลักสูตร
ประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๖ แห*งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๔๗๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม* อย*างไร 

๒. รัฐมนตรีว*าการกระทรวงศึกษาธิการผู�รักษาการตามมาตรา ๕๖ แห*งพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ จะใช�อํานาจตามมาตราดังกล*าววินิจฉัยสั่งการให�นายบุญเชิดฯ  
เป:นผู�จบการศึกษาภาคบังคับได�หรือไม* อย*างไร 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได�พิจารณาข�อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีผู�แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) เป:นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว ปรากฏ
ข�อเท็จจริงเพ่ิมเติมสรุปความได�ว*า ในทางปฏิบัติของกรมการปกครอง ผู�ท่ีมีภูมิลําเนาอยู*ในท�องท่ี 
ท่ีประกาศขยายการศึกษาภาคบังคับถึงชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๗ ต�องเรียนจนจบชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๗  
จึงจะถือว*าจบการศึกษาภาคบังคับ ส*วนผู�ท่ีมีภูมิลําเนานอกเหนือจากท่ีขยายการศึกษาภาคบังคับ 
หากจบชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ก็ถือว*าจบการศึกษาภาคบังคับในเวลานั้นแล�ว และยังไม*เคยมีปNญหา
หารือเรื่องนี้มาก*อน  นอกจากนี้ ผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงว*า โรงเรียนเขาไร*ศรีราชาต้ังอยู*ใน
ท�องท่ีตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI จังหวัดพิษณุโลก เม่ือเรียนจบชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ซ่ึงเป:นชั้น
สูงสุดของโรงเรียนเขาไร*ศรีราชาแล�ว นายบุญเชิดฯ ไม*ได�เรียนต*อท่ีโรงเรียนอ่ืนอีก และการท่ีนายบุญเชิดฯ 
ไม*ได�เข�าเรียนในท�องท่ีท่ีตนมีภูมิลําเนาแต*ได�เข�าเรียนในโรงเรียนต*างท�องท่ีกับภูมิลําเนา เนื่องจาก 
ไม*มีโรงเรียนในหมู*บ�านท่ีนายบุญเชิดฯ อาศัยอยู* แต*ก็มีโรงเรียนในหมู*บ�านอ่ืนท่ีเปOดสอนจนถึง 
ชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ด�วย แต*อยู*ไกลกว*าโรงเรียนเขาไร*ศรีราชาซ่ึงเป:นพ้ืนท่ีติดต*อกับตําบลบ�านปFา 
ท่ีนายบุญเชิดฯ มีภูมิลําเนาอยู* และในเวลานั้นจังหวัดพิษณุโลกมีโรงเรียนเพียง ๕ แห*ง เท*านั้นท่ีต�อง
เขยิบเกณฑIความรู�ขยายการศึกษาภาคบังคับเป:นประโยคประถมศึกษาตอนปลาย คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) จึงมีความเห็นในแต*ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง นายบุญเชิดฯ เป:นผู�มีความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนต�น
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๖ แห*งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๔๗๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม* อย*างไร  

ในประเด็นนี้เห็นว*า เม่ือข�อเท็จจริงปรากฏว*า  นายบุญเชิดฯ เข�าเรียนท่ีโรงเรียนเขาไร*
ศรีราชา ตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงเป:นโรงเรียนต*างท�องท่ี เนื่องจากไม*มี
สถานศึกษาในหมู*บ�านท่ีเป:นภูมิลําเนาเกิด และต*อมาเม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๑๓ นายบุญเชิดฯ สอบไล* 
ได�ชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ซ่ึงเป:นชั้นสูงสุดของโรงเรียนในเวลานั้นแล�ว แม�ต*อมาจะได�มีประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  การเขยิบเกณฑIความรู�ขยายการศึกษาภาคบังคับ ประกาศ ณ วันท่ี  
๒๗ ธันวาคม ๒๕๐๕ ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖๑ แห*งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๔๗๘ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให�ท�องท่ี
ตําบลท*างาม อําเภอวัดโบสถI จังหวัดพิษณุโลก ตามบัญชีท�ายของประกาศฉบับดังกล*าวเป:นโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีต�องเขยิบเกณฑIความรู�ขยายการศึกษาภาคบังคับเป:นประโยคประถมศึกษาตอนปลาย 
แต*ข�อเท็จจริงปรากฏว*า โรงเรียนเขาไร*ศรีราชายังไม*มีความพร�อม อาคารเรียนไม*พอ และขาดแคลน
ครูผู�สอน จึงไม*สามารถดําเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ ได� เม่ือปรากฏว*า  นายบุญเชิดฯ 
ได�เรียนจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ซ่ึงเป:นการศึกษาชั้นสูงสุดของโรงเรียนเขาไร*ศรีราชา 

                                                 
๑มาตรา ๖  เด็กทุกคนท่ีมีอายุย*างเข�าปGท่ีแปด ต�องเรียนอยู*ในโรงเรียนประถมศึกษาจนมีอายุ 

ย*างเข�าปGท่ีสิบห�า เว�นแต*เป:นผู�มีความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนต�นตามหลักสูตรประถมศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรอ่ืนท่ีรัฐมนตรีเห็นว*าเทียบเท*า 

 เมื่อมีความเหมาะสมเฉพาะท�องท่ีตําบลใด เกณฑIความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษา
ตอนต�นตามความในวรรคก*อนอาจเขยิบข้ึนเป:นความรู�สอบไล*ได�ประโยคประถมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตร 
ของกระทรวงศึกษาธิการได� ตามท่ีรัฐมนตรีจะได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ในเวลานั้นแล�ว จึงต�องถือว*านายบุญเชิดฯ ได�จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ซ่ึงเป:นการศึกษา 
ภาคบังคับตามกฎหมายแล�ว  

ประเด็นท่ีสอง รัฐมนตรีว*าการกระทรวงศึกษาธิการผู�รักษาการตามมาตรา ๕๖  
แห*งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ จะใช�อํานาจตามมาตราดังกล*าววินิจฉัยสั่งการ
ให�นายบุญเชิดฯ เป:นผู�จบการศึกษาภาคบังคับได�หรือไม* อย*างไร นั้น เห็นว*า  เม่ือได�พิจารณาแล�ว 
ในประเด็นท่ีหนึ่งว*า นายบุญเชิดฯ ได�เรียนจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปGท่ี ๔ ซ่ึงเป:นการศึกษา 
ภาคบังคับตามกฎหมายแล�ว จึงไม*จําเป:นต�องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 

 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๕๖ 
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เรือง คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามเกณฑ์การศึกษา

ภาคบังคับ

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๓๕/๓๒๐๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้หารือกระทรวงศึกษาธิการ
ตามหนังสือกรมการปกครองที่ มท ๐๓๑๐.๒/๓๐๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยกรมการปกครอง
'ได้รับหนังสือหารือจากจังหวัดพิษณุโลกเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้า
             มของผู้สมัครรับเลือก
เป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณปกครองท้องที่ พระพุทธศักราซ
๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดว่า
ผู้จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีพื้นความรู้ไม่ตั๋ากว่าการศึกษาภาคบังคับหรือที่กระทรวงศึกษาธิการ
เทียบไม่ตํากว่าการศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่ในท้องที่ใดไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ดังกล่าวได้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นหรือ
ผ่อนผันได้ ซึ่งน
             ายบุญเชิด มีเย็น ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ « ตําบลบ้านป่า อําเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก จบการศึกษาขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ จากโรงเรียนเขาไร่ศรีราชา เมื่อวันที่
๓ มีนาคม ๒๕๑๓ โดยโรงเรียนดังกล่าวได้ขยายการศึกษาภาคบังคับ ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  การเขยิบเกณฑ์ความรู้ขยายการศึกษาภาคบังคับ ประกาศ ณ วันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๕ กําหนดให้เด็กทุกคนที่มีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที่ดังกล่าว จะต้องเรียนจบ
ขั้นประถมศึกษาปีที่ ๓ ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๐๒ เป็นต้นไป จึงจะเป็นผู้จบการศึกษาภาคบังคั
             บ
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายบุญเขิดฯ มีภูมิลําเนาเกิดในเขตท้องที่ตําบลบ้านป่า อําเภอเมือง
พิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก โดยโรงเรียนในท้องที่ดังกล่าวในขณะนั้นกําหนดการศึกษาภาคบังคับไว้ว่า
จะต้องเรียนจนจบขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ แต่เนื่องจากนายบุญเชิดฯ มิได้เข้าเรียนในโรงเรียนในท้องที่

ทีตนมีภูมิลําเนา แต่มาเข้าเรียนในโรงเรียนเขาไร่ศรีราชาซึ่งเป็นพื้นที่ตําบลติดต่อคัน กรมการปกครอง
จึงหารือกรณีดังกล่าวว่าจะต้องยึดเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับจากท้องที่ใดเป็นเกณฑ์

กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้กรมการปกครองและสํานักงา
             นคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับนายบุญเชิดฯ เพื่อประกอบการพิจารณา
'ได้ความว่า นายบุญเชิดฯ มีถิ่นที่อยู่ตามภูมิลําเนาเกิดในท้องที่ตําบลบ้านป่า อําเภอเมืองพิษณุโลก
จังหวัดพิษณุโลก ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า นายบุญเชิดฯ ไมได้เข้าเรียนในท้องที่ที่ตนมีภูมิลําเนา
แต่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนต่างท้องที่กับภูมิลําเนา เพราะตําบลบ้านป่า อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
ไม่มีสถานศึกษาในหมู่บ้าน นายบุญเชิดฯ จึงได้เข้าเรียนที่โรงเรียนเขาไร่ศรีราชา ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบส
             ถ์
จังหวัดพิษณุโลก และจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ จากโรงเรียนดังกล่าว เมื่อวันที่ « มีนาคม

๒๕๑๓ และจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองของนายบุญเชิดฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๑๒๕: ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ไม่ได้ทําหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรในการขออนุญาตจากนายอําเภอเมืองพิษณุโลก เพื่อให้บุคคล
ดังกล่าวไปเข้าเรียนที่โรงเรียนเขาไร่ศรีราชา ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก แต่อย่างใด
โดยเหตุที่ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้เด็กทุกคนที่มีอายุย่างเข้าปีที่แปด
ต้องเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาจนมีอายุย่างเข้าปีที่สิบห้า เว้นแต่เป็นผู้มีความรู้สอบไล่ได้
ประโยคประถมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตรประถมศึกษาข
             องกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรอื่น
ที่รัฐมนตรีเห็นว่าเทียบเท่า เมื่อมีความเหมาะสมเฉพาะท้องที่ตําบลใด เกณฑ์ความรู้สอบไล่ได้ประโยค
ประถมศึกษาตอนต้นอาจเขยิบขึ้นเป็นความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการได้ตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกระทรวงศึกษาธิการ
ในขณะนั้นพิจารณาแล้วเห็นว่า สมควรขยายเกณฑ์ความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนปลาย
ในท้องที่ตําบลที่มีความเหมาะสมตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา
              (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๐๕ ทั้งนี้ เพื่อยกระดับมาตรฐานความรู้
ของประชาซนให้สูงขึ้นตามกาลสมัย จึงได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเขยิบเกณฑ์
ความรู้ขยายการศึกษาภาคบังคับ ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่
ปีการศึกษา ๒๕๐๒ เป็นต้นไป ในท้องที่ตําบลต่าง ๆ ตามบัญชีท้ายประกาศฉบับดังกล่าว
จํานวน ๓๓๓ ตําบล ซึ่งรวมถึงตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ที่นายบุญเชิดฯ
จบการศึกษารวมอยู่ด้วย ดังนั้น โรงเรียนเขาไร่ศรีราชาซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์
จังหวัดพิษณ
             ุโลก จึงต้องขยายเกณฑ์ความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนปลายตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฯ แต่จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า โรงเรียนเขาไร่ศรีราชาไม่ได้
ดําเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ เนื่องจากอาคารเรียนไม่พอและขาดแคลนครูผู้สอน
โดยได้มีการขยายการจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ในปีการศึกษา ๒๕๒๑
และขั้นประถมศึกษาปีที่ ๒ ในปีการศึกษา ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากที่นายบุญเชิดฯ เรียนจบ
ขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ แล้ว

กรณีดังกล่าวนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่งใช้บังคับขณะนั้นขัดกับข้อเท
             ็จจริงที่เกิดขึ้น
กล่าวคือ กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ ไม่สอดคล้องกับสภาพ
ความพร้อมในท้องที่ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ตามบัญชีท้ายประกาศ
ฉบับดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบ ขัดเจน และเป็นธรรมแค่ผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงหารือ
ประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้

๑. นายบุญเซิดฯ เป็นผู้มีความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตร
ประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราซ
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับ
             ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการผู้รักษาการตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ จะใช้อํานาจตามมาตราดังกล่าววินิจลัยสั่งการให้นายบุญเชิดฯ
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เป็นผู้จบการศึกษาภาคบังคับได้หรือไม่ อย่างไร
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปความได้ว่า ในทางปฏิบัติของกรมการปกครอง ผู้ ผู้ที่มีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที่
ที่ประ กาศขยายการศึกษาภาคบังคับถึงขั้นประ ถมศึกษาปีที่ ฒ ต้องเรียนจนจบขั้นประถมศึกษาปีที่ ฒ
จึงจะถือว่าจบการศึกษาภาคบังคับ ส่วนผู้ที่มีภูมิลําเนานอกเหนือจากที่ขยายกา
             รศึกษาภาคบังคับ
หากจบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ค็ถือว่าจบการศึกษาภาคบังคับในเวลานั้นแล้ว และยังไม่เคยมีปัญหา
หารือเรื่องนี้มาก่อน นอกจากนี้ ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงว่า โรงเรียนเขาไร่ศรีราชาตั้งอยู่ใน
ท้องที่ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก เมื่อเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ซึ่งเป็นชั้น
สูงสุดของโรงเรียนเขาไร่ศรีราชาแล้ว นายบุญเชิดฯ ไม่ได้เรียนต่อที่โรงเรียนอื่นอีก และการที่นายบุญเชิดฯ
ไม่ได้เข้าเรียนในท้องที่ที่ตนมีภูมิลําเนาแต่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนต่างท้องที่กับภูมิลําเนา เนื่องจาก

             ไม่มีโรงเรียนในหมู่บ้านที่นายบุญเชิดฯ อาศัยอยู่ แต่ก็มีโรงเรียนในหมู่บ้านอื่นที่เปิดสอนจนถึง
ขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ด้วย แต่อยู่ไกลกว่าโรงเรียนเขาไร่ศรีราชาซึ่งเป็นพื้นที่ติดต่อกับตําบลบ้านป่า
ที่นายบุญเช็ดฯ มีภูมิลําเนาอยู่ และในเวลานั้นจังหวัดพิษณุโลกมีโรงเรียนเพียง ๕ แห่ง เท่านั้นที่ต้อง
เขยิบเกณฑ์ความรู้ขยายการศึกษาภาคบังคับเป็นประโยคประถมศึกษาตอนปลาย คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ @) จึงมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายบุญเชิดฯ เป็นผู้มีความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนต้น
ต
             ามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ อย่างไร

ในประเด็นนี้เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายบุญเชิดฯ เข้าเรียนที่โรงเรียนเขาไร่
ศรีราชา ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นโรงเรียนต่างท้องที่ เนื่องจากไม่มี
สถานศึกษาในหมู่บ้านที่ เป็นภูมิลําเนาเกิด และต่อมาเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๑๓ นายบุญเชิดฯ สอบไล่
ได้ขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ซึ่งเป็นชั้นสูงสุดของโรงเรียนในเว
             ลานั้นแล้ว แม้ต่อมาจะได้มีประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  การเขยิบเกณฑ์ความรู้ขยายการศึกษาภาคบังคับ ประกาศ ณ วันที่
๒๓ ธั้นวาคม ๒๕๐๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประถมศึกษา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้ท้องที่
ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ตามบัญชีท้ายของประกาศฉบับดังกล่าวเป็นโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ต้องเขยิบเกณฑ์ความรู้ขยายการศึกษาภาคบังคับเป็นประโยคประถมศึกษาตอนปลาย
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า โรงเรียนเขาไร่ศรีร
             าซายังไม่มีความพร้อม อาคารเรียนไม่พอ และขาดแคลน
ครูผู้สอน จึงไม่สามารถดําเนินการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการฯ ได้ เมื่อปรากฏว่า นายบุญเชิดฯ
ได้เรียนจบการศึกษาขั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นสูงสุดของโรงเรียนเขาไร่ศรีราชา

*มาตรา ๒ เด็กทุกคนที่มีอายุย่างเข้าปีที่แปด ต้องเรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาจนมีอายุ
ย่างเข้าปีที่สิบห้า เว้นแต่เป็นผู้มีความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตรประถมศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรอื่นที่รัฐมนตรีเห็นว่าเทียบเท่า
เมื่อมีความเหมาะสมเฉพาะ
             ท้องที่ตําบลใด เกณฑ์ความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษา
ตอนต้นตามความในวรรคก่อนอาจเขยิบขึ้นเป็นความรู้สอบไล่ได้ประโยคประถมศึกษาตอนปลายตามหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการได้ ตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา
a"                   ฯลฯ
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             ๕

ในเวลานั้นแล้ว จึงต้องถือว่านายบุญเชิดฯ ได้จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ซึ่งเป็นการศึกษา
ภาคบังคับตามกฎหมายแล้ว

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการผู้รักษาการตามมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ จะใช้อํานาจตามมาตราดังกล่าววินิจฉัยสั่งการ
ให้นายบุญเชิดฯ เป็นผู้จบการศึกษาภาคบังคับได้หรือไม่ อย่างไร  นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้ว
ในประเด็นที่หนึ่งว่า นายบุญเชิดฯ 'ได้เรียนจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ ซึ่งเป็นการศึกษา
ภาคบังคับตามกฎหมายแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องว
             ินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๐
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