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             1485/2565 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การได้รับเงินประจำตำแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งดำรงตำแหน่งสถาปนิกเชี่ยวชาญ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Boa การได้รับเงินประจําตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น

ซึ่งดํารงตําแหน่งสถาปนิกเชียวชาญ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕.๑/๑๒๑๕๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๐๑๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

o. สํานักงานคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหนังสือถึงประธาน
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
             ส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ขอหารือกรณีเทศบาลนครปากเกร็ด
จังหวัดนนทบุรี มีคําสั่งเลื่อนระดับและแต่งตั้งพนักงานเทศบาล รายนางสาว ป. ตําแหน่งสถาปนิก
ซํานาญการพิเศษ ให้ดํารงตําแหน่งสถาปนิกเชี่ยวชาญ โดยปรากฏว่าประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดนนทบุรี (กท.จ.นนทบุรี) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับอัตราเงินเดือน
และวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕
ประกอบกับประกาศ an. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอื่น (
             ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดภายใต้ประกาศ ก.ถ.
เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๐) ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
มิได้กําหนดตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ด้านสถาปัตยกรรม ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่นท้ายประกาศทั้งสามฉบับ จึงขอหารือว่า
พนักงานเทศบาลรายนี้มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือไม่ หากมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
จะอยู่ในด้านใดของตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ

๒. Na. ในการประชุ
             มครั้งที่ ๕/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕ พิจารณาแล้ว
มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งต้องมาจากฐานอํานาจ
ตามกฎหมาย กล่าวคือ ก.ถ. ได้ออกประกาศ เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๐)ฯ เปลี่ยนชื่อประเภทตําแหน่ง แต่ชื่อตําแหน่งยังคงเป็นชื่อในระบบจําแนก
ตําแหน่งประเภทซี (Position Classification: P.C.) ซึ่งในกลุ่มประเภทวิชาชีพเฉพาะ
ด้านสถาปัตยกรรม กําหนดให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับระดับชํานาญการและระดับชํานาญการ
พิเศ
             ษ โดยไม่ได้กําหนดให้ระดับเชี่ยวชาญได้รับเงินประจําตําแหน่งด้วย ดังนั้น การเบิกจ่าย
เงินประจําตําแหน่งสถาปนิก ระดับเชี่ยวชาญ ที่ยื่นผลงานถูกต้องครบถ้วนเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม
๒๕๒๒ จึงมิใช่ตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีแนบท้ายประกาศ ao. ดังกล่าว
เนื่องจากไม่ปรากฏชื่อตําแหน่งที่มีสิทธิให้ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ก.ถ. มีหน้าที่และอํานาจรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคล เมื่อพนักงานส่วนท้องถิ่นในขณะที่ดํารงตําแหน่งสถาปนิก ระดับชํานาญการ
และระดับชํานาญกา
             รพิเศษ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ต่อมาได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐«๐๕/๒๕๓ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ระดับเชี่ยวชาญ ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบมากขึ้น แต่กลับไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
หากเทียบเคียงกับข้าราชการพลเรือนแล้วจะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งสืบเนื่องต่อไป ดังนั้น
เพื่อรักษาระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น aa. จึงมีอํานาจ
ที่จะออกประกาศให้พนักงานส่วนท้
             องถิ่น ระดับเชี่ยวชาญ (สถาปนิก ระดับเชี่ยวชาญ) มีสิทธิให้ได้รับ
เงินประจําตําแหน่งนับแต่วันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนได้
๓. ก.ถ. มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

(o) na. มีอํานาจออกประกาศเพื่อให้นางสาว ป. มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
สถาปนิก ระดับเชี่ยวชาญ ย้อนหลังได้หรือไม่ หาก ก.ถ. สามารถออกประกาศดังกล่าวได้ จะต้อง
กําหนดให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตั้งแต่เมื่อใด

(๒) win ก.ถ. ไม่สามารถออกประกาศเพื่อให้สิทธิแก่นา
             งสาว ป. ย้อนหลังได้
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้คําแนะนําแก่ ก.ถ. เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติให้เกิดความเป็นธรรม
ต่อพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น)
และผู้แทนเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจง
ของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหา
             รงานบุคคลส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า ประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) Gos กําหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ oo) ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ไม่ได้กําหนดให้ตําแหน่ง
ด้านสถาปัตยกรรม ระดับเชี่ยวชาญ ได้รับเงินประจําตําแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ แต่ได้ให้อํานาจ
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (กุจ.) คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (กุอบต.) กําหนดตําแหน่งที่จะได้รับ
เงินประจําตําแหน่งเพิ่มเติมได้ตามที่จําเป็น แ
             ต่จนถึงปัจจุบัน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ยังมิได้กําหนด
ตําแหน่งใดเพิ่มเติม ต่อมา ก.ถ. ได้ออกประกาศ ก.ถ. เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๓) ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๕: ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ กันยายน
๒๕๒๐๕ กําหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น ตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ทุกสายงาน
ได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตรา ๑,๓๐๐ บาท/เดือน ซึ่งรวมถึงสายงานสถาปัตยกรรม (สถาปนิก) ด้วย
นอกจากนั้น ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นขอให้กําหนด
ประเด็น
             ที่หารือเป็นประเด็นในทางหลักการว่า ก.ถ. และ ก.จ. ก.ท. และ noun, จะมีอํานาจออกประกาศ
เพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งดํารงตําแหน่งสถาปนิกเชี่ยวชาญ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ย้อนหลังได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นสามระดับ คือ ก.ถ. คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยมาตรา ๓๓ (๑)? กําหนดให้ ก.ถ. ม
             ีหน้าที่และอํานาจ
กําหนดมาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ซึ่งรวมถึงการกําหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือน
และประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ่นตามหน้าที่
และอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมาตรฐานกลางที่ ก.ถ. กําหนดขึ้นนี้ คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. จะนําไปกําหนดเป็นมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น ซึ่งต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลาง
fina. กําหนด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑ซ (@7” และมาต
             รา oc” ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด“
และมาตรา ๒๒ วรรคเจ็ด* และคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก็จะนําไปกําหนด

*มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหาร
งานบุคคลโดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พันจากตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึง
การกําหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนา
ท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส
             ่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
'ไม่สามารถบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒มาตรา ๑ฒ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๑) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทนอื่น
ฯลฯ                
                        ฯลฯ
"มาตรา ๑๕ การกําหนดมาตรฐานทั่วไปตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนดให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด แต่จะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นกําหนดตามมาตรา ๓๓ (๑)
“มาตรา ๒๕ เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่ง
เป็นไปโดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ฯลฯ                   
                  ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑ซ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แล้วแต่กรณี
*มาตรา ๒๐ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐาน์ที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรร์มการกลางพนักงานส่วนตําบลคณะหนึ่ง
ประกอบด้วย
             
ฯลฯ                        ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ow มาตรา ๒๐
มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบลด้วย
โดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตําบล หรือคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล แล้วแต่กรณี๕

เป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน วิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเหมาะสม โดยอยู่
             ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไป
ที่ ก.จ. nn. และ ก.อบต. กําหนดอีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้ ตามมาตรา om (๒)” มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง”
มาตรา ๑ ประกอบกับมาตรา ๒๓ วรรคหก“ และมาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด*”

เมื่อพิจารณาหลักการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นข้างต้น ประกอบข้อหารือ
ในประเด็นว่าการออกประกาศเพื่อให้พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งดํารงตําแหน่งสถาปนิกเชี่ยวชาญมีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งย้อนหลังได้หรือไม่ บั้น เห็นว่า เมื่ออํานาจในการกําหนดให้พนักงานส่วนท้องถิ่น

9มาตรา om คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่
             กําหนด
หลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ในเรื่องดังต่อไปนี้
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือน และประโยชน์
ตอบแทนอื่น สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ฯลฯ                        ฯลฯ
"มาตรา ๑๕ การกําหนดหลักเกณฑ์และการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจกําหนดให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและความเหมาะสมขององค์ก
             ารบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้น แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบมาตรฐานทั่วไป
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนดตามมาตรา oo
ฯลฯ                        ฯลฯ
จีมาตรา ๑๕ เมื่อคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้กําหนดมาตรฐาน
ทั่วไปแล้ว ให้ใช้เป็นหลักเกณฑ์กลางสําหรับคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่ง
นําไปกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๑๓
ในกรณีที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งใดกําหนดหลักเกณฑ์
การบริหารงานบุคคลหรือมีมติใด ๆ ขัดแย้งกับ
             มาตรฐานทั่วไป ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้นดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง
ถ้าคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ดําเนินการแก้ไขภายในเวลาอันสมควรหรือการดําเนินการ
ของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจสั่งระงับการใช้หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลหรือเพิกถอนมตินั้นได้
*มาตรา ๒๓ เทศบาลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมก
             ารพนักงานเทศบาลร่วมกัน
ณะหนึ่งทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ประกอบด้วย
ฯลฯ                              ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่
ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี
จมาตรา ๒๕ องค์การบริหารส่วนตําบลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให
             ้มีคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบลร่วมกันคณะหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น
ประกอบด้วย
ฯลฯ                              ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจ
หน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบล หรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล 
             แล้วแต่กรณี๕

ตําแหน่งใดและระดับใด มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งเท่าใด เป็นของ ก.ถ. ที่จะต้องกําหนด
มาตรฐานกลาง และเป็นอํานาจของ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่จะกําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
เงินเดือนและวิธีการจ่ายเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น ให้สอดคล้องกับมาตรฐานกลางดังกล่าว
ดังนั้น ก.ถ. และ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. จึงย่อมมีอํานาจกําหนดให้ตําแหน่งใดและระดับใด
มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง โดยจะกําหนดให้มีผลตั้งแต่เมื่อใดก็ย่อมทําได้ โดยคํานึงถึง
การรักษาระบบคุณธรรม ความเป็นธรรม และความจําเป็น 
             รวมทั้งต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
และความไม่เป็นธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งดํารงตําแหน่งนั้น
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
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