
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๗๖/๒๕๕๘ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยประธานรัฐสภา 

   
 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีหนังสือ ที่ สผ ๐๐๑๕/๒๔๖๐ ลงวันที่  
๓ เมษายน ๒๕๕๘ ขอหารือกรณีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ว่า สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ทำสัญญาจ้างให้
บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จำกัด ผลิตรายการวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา รายการ “ต้นกล้าประชาธิปไตย” 
จำนวน ๓๒ ตอน ตามสัญญาจ้างโครงการจัดจ้างเอกชนผลิตรายการวิทยุ โทรทัศน์รัฐสภา ลงวันที่  
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ในวงเงินค่าจ้างจำนวน ๒ ,๘๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านแปดแสนบาทถ้วน)  
มีกำหนดเวลาแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ 

ต่อมาเมื่อครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญา บริษัทผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติงาน 
ให้แล้วเสร็จตามกำหนดระยะเวลาตามสัญญาได้ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้มีหนังสือ
แจ้งบอกเลิกสัญญาพร้อมทั้งแจ้งเรียกค่าปรับไปยังบริษัทผู้รับจ้าง และได้ดำเนินการฟ้องร้อง 
เรียกค่าปรับตามสัญญาต่อศาลปกครองกลาง ขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง 

ในส่วนการพิจารณาสั่งให้บริษัทผู้รับจ้างเป็นผู้ทิ้ งงาน สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรโดยคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (กวพ.รส.) ได้มี  
การพิจารณาและมีมติให้ บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จำกัด และนายการิน จันทร์แย้ม (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น 
ชวัลวัฒน์) กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และสมควร 
ถูกพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอนที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ  
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (กวพ.รส.) ได้จัดทำรายงานเสนอความเห็นและมติของที่ประชุม  
เสนอต่อประธานรัฐสภาในฐานะเป็นผู้รักษาการตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕  
เพื่อพิจารณาสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จำกัด และนายการินหรือชวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการ
ผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงาน  ทั้งนี้ การออกคำสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยประธานรัฐสภาเป็นการอาศัยอำนาจ
ตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๓ ซึ่งให้นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงขอหารือกรณีการออกคำสั่งและการอุทธรณ์
คำสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งถือเป็นคำสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

๑. หากประธานรัฐสภาออกคำสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จำกัด และนายการิน 
หรือชวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง จะถือว่า
เป็นกรณีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือไม่ 

เนื่องจากตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ได้วางหลักไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘  
ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายใน 
ฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่ง  



 ๒ 

ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว” ซึ่งเป็นกรณีที่หากเป็นการออก
คำสั่งทางปกครองโดยรัฐมนตรี คู่กรณีจะไม่อาจอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองต่อองค์กรใดได้อีก 
เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นและเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในสายงานนั้น  
หากจะโต้แย้งคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรีจะต้องนำคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาล 

กรณี จึ งมี ปัญ หาในส่ วนการปฏิ บั ติ ราชการของสำนั ก งาน เลขาธิก าร 
สภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่หากประธานรัฐสภาซึ่งเป็นผู้รักษาการตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นผู้ออกคำสั่ง  
ทางปกครองในเรื่องการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน จะถือว่าเป็นการออกคำสั่งทางปกครองโดยผู้มีอำนาจสูงสุด
ตามกฎหมาย โดยจะไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองก่อนนำคดี  
ขึ้นสู่ศาลหรือไม่ 

๒. หากถือว่าการออกคำสั่งทางปกครองโดยประธานรัฐสภาในเรื่องการสั่งให้เป็น 
ผู้ทิ้งงานเป็นกรณีที่คู่กรณีอาจอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การออกคำสั่งทางปกครองโดยประธานรัฐสภาจะมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลาการอุทธรณ์ การแจ้งสิทธิการอุทธรณ์อย่างไร และหากประธาน
รัฐสภาไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ของคู่กรณี การพิจารณาคำอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน  
และระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์อย่างไร 
 
  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่ หนึ่ ง หากประธานรัฐสภาออกคำสั่ งให้บริ ษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จำกัด  
และนายการินหรือชวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง 
ที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือไม่ นั้น เห็นว่า การออกคำสั่งให้คู่สัญญาของทางราชการที่ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นผู้ทิ้งงาน
โดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๓๑ แห่งระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบข้อ ๑๔๕ ทวิ๒  

 
๑ข้อ ๑๓  การใดที่มิได้กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่า

ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยอนุโลม เฉพาะที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
๒ข้อ ๑๔๕ ทวิ  เมื่อปรากฏกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญา หรือข้อตกลงภายในเวลาที่ทางราชการ
กำหนด 
 (๒) เมื่อคู่สัญญาของทางราชการ หรือผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้  
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 
 (๓) พัสดุที่ซื้อหรือจ้างทำ เกิดข้อบกพร่องขึ้นภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือ
ข้อตกลง และไม่ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องจากผู้จำหน่าย ผู้รับจ้าง หรือคู่สัญญา หรือพัสดุที่ซื้อหรือจ้างไม่ได้มาตรฐาน 
หรือวัสดุที่ใช้ไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่ครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง ทำให้งานบกพร่อง เสียหาย 
อย่างร้ายแรง หรือ 

(๔) สำหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค หากปรากฏว่าพัสดุหรือวัสดุที่ซื้อหรือจ้างหรือใช้  
โดยผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้ มีข้อบกพร่อง หรือไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ครบถ้วนตาม (๓) 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 ๓ 

และข้อ ๑๔๕ ฉ๓ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นคำสั่งทางปกครอง 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙๔ ซึ่งผู้รับคำสั่งทางปกครองมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยมาตรา ๔๔๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มี

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 
 ให้หัวหน้าส่วนราชการทำรายงานไปยังปลัดกระทรวงโดยเร็ว เพื่อพิจารณาให้บุคคลที่ได้รับ 
การคัดเลือก ผู้จำหน่าย ผู้รับจ้าง คู่สัญญา หรือผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้ เป็นผู้ทิ้งงาน 
แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งเสนอความเห็นของตนเพื่อประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงด้วย 
 เมื่อปลัดกระทรวงพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทำตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) เป็นการกระทำ  
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ให้ปลัดกระทรวงส่งชื่อบุคคลดังกล่าวไปยัง  
ผู้รักษาการตามระเบียบเพ่ือพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว 
 ในกรณีที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ตามหลักเกณฑ์และวงเงินที่ กวพ. กำหนด หากปลัดกระทรวง
พิจารณาแล้วเห็นว่า บุคคลดังกล่าวข้างต้นยังไม่สมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ให้ปลัดกระทรวงรายงานไปยัง กวพ. เพื่อทราบด้วย 
 เมื่อผู้รักษาการตามระเบียบได้พิจารณาหลังจากที่ได้ฟังความเห็นของ กวพ. ตามข้อ ๑๒ (๖) แล้ว 
และเห็นว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ก็ให้ผู้รักษาการตามระเบียบสั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงาน  
โดยระบุชื่อผู้ทิ้งงานไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานให้ส่วนราชการอื่นทราบ รวมทั้งแจ้งให้  
ผู้ทิ้งงานรายนั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนด้วย 
 ในกรณีผู้รักษาการตามระเบียบเห็นว่าบุคคลดังกล่าวไม่สมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ให้แจ้งผล  
การพิจารณาไปให้ปลัดกระทรวงทราบ 

๓ข้อ ๑๔๕ ฉ  ในกรณีที่นิติบุคคลใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑๔๕ ทวิ ข้อ ๑๔๕ ตรี  
หรือข้อ ๑๔๕ จัตวา ถ้าการกระทำดังกล่าวเกิดจากหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจ 
ในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น ให้ผู้รักษาการตามระเบียบนี้สั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงานด้วย 

 ในกรณีที่นิติบุคคลรายใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑๔๕ ทวิ ข้อ ๑๔๕ ตรี  หรือข้อ ๑๔๕ 
จัตวา ให้คำสั่งดังกล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอื่นที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน ซึ่งมีหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นเป็นบุคคลเดียวกันกับหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการ
ผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลที่ถูกพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานด้วย 

 ในกรณีที่บุคคลธรรมดารายใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑๔๕ ทวิ ข้อ ๑๔๕ ตรี หรือ 
ข้อ ๑๔๕ จัตวา ให้คำสั่งดังกล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอื่นที่ เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน ซึ่งมีบุคคล ดังกล่าว 
เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอำนาจในการดำเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 

๔ให้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นคำสั่งทางปกครอง 
 ๑. การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
      (๑) การสั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิ

ประโยชน์ 
      (๒) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
      (๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการอื่นใดในลักษณะ

เดียวกัน 
      (๔) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

 ๒. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 
๕มาตรา ๔๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี  

และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นตอ่เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว 
 คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย 
 การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 



 ๔ 

กฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่ง  
ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง
คำสั่งดังกล่าว ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดหลักการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองขึ้นเพื่อให้มี  
การตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการทำคำสั่งทางปกครองโดยผู้บังคับบัญชา  
ของเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้น จึงได้กำหนดให้ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรั ฐมนตรี  
และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่ง
ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  
ในกรณีที่คำสั่ งทางปกครองใดเป็นคำสั่ งที่ ออกโดยรัฐมนตรี กฎหมายไม่ประสงค์ ที่ จะให้มี  
การอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวอีก เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ตนรักษาการ การกำหนดให้มีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรีจึงไม่อาจกระทำได้  
ดังนั้น ผู้รับคำสั่งทางปกครองย่อมสามารถนำคดีไปสู่ศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว 

เมื่อข้อหารือนี้เป็นกรณีที่ประธานรัฐสภาจะเป็นผู้ใช้อำนาจออกคำสั่งทางปกครอง 
ให้คู่สัญญาของทางราชการที่ไม่ปฏิบัติตามสัญญาเป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ การพิจารณา
ว่าคำสั่งทางปกครองที่ออกโดยประธานรัฐสภาจะถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครองที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ จึงต้องตีความ  
ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตราดังกล่าวเป็นสำคัญ ซึ่งเห็นว่า การออกคำสั่ งทางปกครอง 
ของประธานรัฐสภาในกรณีนี้มีลักษณะเทียบเคียงได้กับการออกคำสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี 
เนื่องจากประธานรัฐสภาเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานและไม่มีผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป 
ที่จะเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ต่อไปได้อีก การกำหนดให้มีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง  
ที่ออกโดยประธานรัฐสภาจึงไม่อาจกระทำได้  ดังนั้น หากประธานรัฐสภาออกคำสั่งให้บริษัท เดรโก 
เน็ตเวิร์ค จำกัด และนายการินหรือชวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงานแล้ว  
การออกคำสั่งดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ผู้ออกคำสั่งทางปกครองจึงไม่จำต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้รับคำสั่ง
ทราบตามมาตรา ๔๐๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่ต้องแจ้งสิทธิฟ้องคดี
ปกครองต่อศาลปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

 
๖มาตรา ๔๐  คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์ 

หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 

เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลา
สั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่งทางปกครอง 

๗ มาตรา ๕๐  คำสั่งใดที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ให้ผู้ออกคำสั่งระบุวิธีการยื่นคำฟ้อง 
และระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องไว้ในคำสั่งดังกล่าวด้วย 

 ในกรณีที่ปรากฏต่อผู้ออกคำสั่งใดในภายหลังว่า ตนมิได้ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้น
ดำเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งให้ผู้รับคำสั่งทราบโดยไม่ชั กช้า ในกรณีนี้ให้ระยะเวลาสำหรับ 
ยื่นคำฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับคำสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว 

 ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องมีกำหนดน้อยกว่าหนึ่งปี  
ให้ขยายเวลาสำหรับยื่นคำฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง 



 ๕ 

ประเด็นที่สอง การออกคำสั่งทางปกครองโดยประธานรัฐสภาจะมีหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลาการอุทธรณ์ การแจ้งสิทธิการอุทธรณ์อย่างไร และหากประธานรัฐสภา 
ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ของคู่กรณี การพิจารณาคำอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณ์อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การออกคำสั่ง 
ทางปกครองโดยประธานรัฐสภาในกรณีการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่อยู่ภายใต้
บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แล้ว กรณีจึงไม่มีปัญหาที่ต้องพิจารณาในประเด็นน้ีอีก  

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน  ๒๕๕๘ 

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
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             1476/2558 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยประธานรัฐสภา

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๐/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การอุทธรณ์คําสังทางปกคร่องที่ออกโดยประธานรัฐสภา

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๑๕/๒๕๐๐ ลงวันที่
๓ เมษายน ๒๕๕๕ ขอหารือกรณีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ทําสัญญาจ้างให้
บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค 
             จํากัด ผลิตรายการวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา รายการ “ต้นกล้าประซาธิปไตย”
จํานวน ๓๒ ตอน ตามสัญญาจ้างโครงการจัดจ้างเอกซนผลิตรายการวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ลงวันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ในจงเงินค่าจ้างจํานวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านแปดแสนบาทถ้วน)
มีกําหนดเวลาแล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕

ต่อมาเมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามสัญญา บริษัทผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติงาน
ให้แล้วเสร็จตามกําหนดระยะเวลาตามสัญญาได้ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงได้มีหนังสือ
แจ้งบอกเลิกสัญญาพร้อมทั้งแจ้งเรียกค่าปรับไปยังบริษัทผู้รับจ้าง แล
             ะได้ดําเนินการฟ้องร้อง
เรียกค่าปรับตามสัญญาต่อศาลปกครองกลาง ขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง

ในส่วนการพิจารณาสั่งให้บริษัทผู้รับจ้างเป็นผู้ทิ้งงาน สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรโดยคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (กวพ.รส.) ได้มี
การพิจารณาและมีมติให้ บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จํากัด และนายการิน จันทร์แย้ม (ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น
ซวัลวัฒน์) กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และสมควร
ถูกพิจารณาให้เป็นผู้ทึ้งงาน ซึ่งขณะนี้อยู่ใ
             นระหว่างขั้นตอนที่คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (กวพ.รส.) 'ได้จัดทํารายงานเสนอความเห็นและมติของที่ประชุม
เสนอต่อประธานรัฐสภาในฐานะเป็นผู้รักษาการตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕
เพื่อพิจารณาสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จํากัด และนายการินหรือซวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการ
ผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงาน ทั้งนี้ การออกคําสั่งให้เป็นผู้ทึ้งงานโดยประธานรัฐสภาเป็นการอาศัยอํานาจ
ตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๓ ซึ่งให้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ
              พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงขอหารือกรณีการออกคําสั่งและการอุทธรณ์
คําสั่งให้เป็นผู้ทึ้งงาน ซึ่งถือเป็นคําสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีดังต่อไปนี้

๑. หากประธานรัฐสภาออกคําสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จํากัด และนายการิน
หรือซวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง จะถือว่า
เป็นกรณีตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่
             งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่

เนื่องจากตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ได้วางหลักไว้ว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕

ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายใน
ฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่ง๒

ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว” ซึ่งเป็นกรณีที่หากเป็นการออก
คําสั่งทางปกครองโดยรัฐมนตรี คู่กรณีจะไม่อาจอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองต่อองค์กรใดได้อีก
เนื่อ
             งจากรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นและเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในสายงานนั้น
หากจะโต้แย้งคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรีจะต้องนําคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาล
กรณีจึงมีปัญหาในส่วนการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่หากประธานรัฐสภาซึ่งเป็นผู้รักษาการตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นผู้ออกคําสั่ง
ฑางปกครองในเรื่องการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน จะถือว่าเป็นการออกคําสั่งทางปกครองโดยผู้มีอํานาจสูงสุด
ตามกฎหมาย โ
             ดยจะไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองก่อนนําคดี
ขึ้นสู่ศาลหรือไม่
๒. หากถือว่าการออกคําสั่งทางปกครองโดยประธานรัฐสภาในเรื่องการสั่งให้เป็น
ผู้ทิ้งงานเป็นกรณีที่คู่กรณีอาจอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ การออกคําสังทางปกครองโดยประธานรัฐสภาจะมี
หลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลาการอุทธรณ์ การแจ้งสิทธิการอุทธรณ์อย่างไร และหากประธาน
รัฐสภาไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ของคู่กรณี การพิจารณาคําอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน
             

และระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยมีผู้แทน
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากประธานรัฐสภาออกคําสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จํากัด
และนายการินหรือซวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่งถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครอง
ที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ นั้น 
             เห็นว่า การออกคําสั่งให้คู่สัญญาของทางราชการที่ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นผู้ทิ้งงาน
โดยอาศัยอํานาจตามข้อ om” แห่งระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๕๕ ประกอบข้อ ๑๕๕ Wi”

*ข้อ ๑๓ การไดที่มีได้กําหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยอนุโลม เฉพาะที่ไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้
“ข้อ ๑๕๕ Wi เมื่อปรากฏกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทําสัญญา หรือข้อตกลงภายในเวลาที่ทางราชการ
กําห
             นด
(๒) เมื่อคู่สัญญาของทางราชการ หรือผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้น
(on) พัสดุที่ซื้อหรือจ้างทํา เกิดข้อบกพร่องขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญาหรือ
ข้อตกลง และไม่ได้รับการแก้ไขให้ถูกต้องจากผู้จําหน่าย ผู้รับจ้าง หรือคู่สัญญา หรือพัสดุที่ซื้อหรือจ้างไม่ได้มาตรฐาน
หรือวัสดุที่ใช้ไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่ครบถ้วนตามที่กําหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง ทําให้งานบกพร่องเสียหาย
อย่างร้ายแรง หรือ
(@) สําหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค หากปรากฏว่าพัสดุหรือวัสดุที่
             ซื้อหรือจ้างหรือใช้
โดยผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้ มีข้อบกพร่อง หรือไม่ใด้มาตรฐานหรือไม่ครบถ้วนตาม (on)
(มีต่อหน้าถัดไป)และข้อ ๑๕๕ a" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ Wa. ๒๕๓๕: เป็นคําสั่งทางปกครอง
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (ia. ๒๕๕๓) ออกคามความในพระราชบัญผัติวธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งผู้รับคําสั่งทางปกครองมีสิทธิที่จะอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยมาตรา ๕๕5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

วิ
             ธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติในกรณีที่คําสังทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มี

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ให้หัวหน้าส่วนราชการทํารายงานไปยังปลัดกระทรวงโดยเร็ว เพื่อพิจารณาให้บุคคลที่ได้รับ
การคัดเลือก ผู้จําหน่าย ผู้รับจ้าง คู่สัญญา หรือผู้รับจ้างช่วงที่ทางราชการอนุญาตให้รับช่วงงานได้ เป็นผู้ทิ้งงาน
แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งเสนอความเห็นของตนเพื่อประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงด้วย
เมื่อปลัดกระทรวงพิจารณาแล้วเห็นว่า การกระทําตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๕) เป็นการกระทํา
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และบุคคลด
             ังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ให้ปลัดกระทรวงส่งชื่อบุคคลดังกล่าวไปยัง
ผู้รักษาการตามระ| ะเบียบเพื่อพิจารณาสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็ว
ในกรณีที่เป็นโครงกา รขนาดใหญ่ตามหลักเกณฑ์และวงเงินที่ กวพ. กําหนด หากปลัดกระทรวง
พิจารณาแล้วเห็นว่า บุคคลดังกล่าวข้างต้นยังไม่สมควรเป็นผูทิ้งงาน ให้ปลัดกระทรวงรายงานไปยัง กวพ. เพื่อทราบด้วย
เมื่อผู้รักษาการตามระ  ะเบียบได้พิจารณาหลังจากที่ได้ฟังความเห็นของ กวพ. ตามข้อ ๑๒ (๒) แล้ว
และเห็นว่าบุคคลดังกล่าวสมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ก็ให้ผู้ ผู้รักษาการตามระเบียบสั่งให้บุคคลดั
             งกล่าวเป็นผู้ทิ้งงาน
โดยระบุชื่อผู้ทิ้งงานไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานให้ส่วนราชการอื่นทราบ รวมทั้งแจ้งให้
ผู้ทิ้งงานรายนั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะ เบียนด้วย
ในกรณีผู้รักษาการตามระเบียบเห็นว่าบุคคลดังกล่าวไม่สมควรเป็นผู้ทิ้งงาน ให้แจ้งผล
การพิจารณาไปให้ปลัดกระทรวงทราบ
“ข้อ ๑๕๕ a ในกรณีที่นิติบุคคลใดถูกสั่งให้เป็น ผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑๕๕ ทวิ ข้อ ๑๕๕ ตรี
หรือข้อ ๑๕๕ จัตวา ถ้าการ ระทําดังกล่าวเกิดจากหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจ
ในการดําเนินงา
             นในกิจการของนิติบุคคลนั้น ให้ผู้รึกษาการตามระ   ะเบียบนี้สั่งให้บุคคลดังกล่าวแ  ปืนผู้ทิ้งงานด้วย
ในกรณีที่นิติบุคคลรายใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑๕๕ ทวิ ข้อ ๑๕๕ ตรี หรือข้อ ๑๕๕
สั่งตังกล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอื่นที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 4 ซิ่งมีหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ
อู้ีถานาจในการด้าเป็นงานในกิจการของนิติบุคคลนันเ็นบุคคลเดียวคินกบบุนสวน[จัดการ กรรมการ
ผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลที่ถูกพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานด้วย
ในกรณีที่บุคคลธร
             รมดารายใดถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ ๑๕๕ ทวิ ข้อ ๑๕๕ ตรี หรือ
ข้อ ๑๕๕ จัตวา ให้คํ าสั่งดังกล่าวมีผลไปถึงนิติบุคคลอื่นที่เข้าเสนอราคาหรือเสนองาน ซี่ ซิ่งมีบุคคล ดังกล่าว
เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอํา อํานาจในการตําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย
“ให้การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นคําสั่งทางปกครอง
๑. การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) การสั่งรับหรือไม่รับคําเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิ
             ทธิ
ประโยชน์
๒) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์
an) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการดําเนินการอื่นใดในลักษณะ

เดียวกัน
(a) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน
๒. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา
*มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมน คี่
และไม่มีกฎหมายกํา าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คํา าสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกค รองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง
             คําสั่งตังกล่าว
 คําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
'ประกอบด้วย
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสังให้ทุเลา
รบังคับตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง๕

กฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง
คําสั่งดังกล่าว ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดหลักการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองขึ้นเพื่อให้มี
การตร
             วจสอบการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการทําคําสั่งทางปกครองโดยผู้บังคับบัญชา
ของเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้น จึงได้กําหนดให้ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้ เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า
ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดเป็นคําสั่งที่ออกโดยรัฐมนตรี กฎหมายไม่ประสงค์ที่จะให้มี
การอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวอีก เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานา
             จสูงสุดในการบังคับใช้กฎหมาย
ที่ตนรักษาการ การคําหนดให้มีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรีจึงไม่อาจกระทําได้
ดังนั้น ผู้รับคําสั่งทางปกครองย่อมสามารถนําคดีไปสู่ศาลปกครองได้โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว
เมื่อข้อหารือนี้เป็นกรณีที่ประธานรัฐสภาจะเป็นผู้ใช้อํานาจออกคําสั่งทางปกครอง
ให้คู่สัญญาของทางราชการที่ไม่ปฏิบัติตามสัญญาเป็นผู้ทึ้งงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ การพิจารณา
ว่าคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยประธานรัฐ
             สภาจะถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ จึงต้องตีความ
ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตราดังกล่าวเป็นสําคัญ ซึ่งเห็นว่า การออกคําสั่งทางปกครอง

ของประธานรัฐสภาในกรณีนี้มีลักษณะเทียบเคียงได้กับการออกคําสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี
เนื่องจากประธานรัฐสภาเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานและไม่มีผู้บังคับบัญชาขั้นเหนือขึ้นไป
ที่จะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ต่อไปได้อีก การกําหนดให้มีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
ที่ออกโดย
             ประธานรัฐสภาจึงไม่อาจกระทําได้ ดังนั้น หากประธานรัฐสภาออกคําสั่งให้บริษัท เดรโก
เน็ตเวิร์ค จํากัด และนายการินหรือซวัลวัฒน์ จันทร์แย้ม กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงานแล้ว
การออกคําสั่งดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ผู้ออกคําสั่งทางปกครองจึงไม่จําต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้รับคําสั่ง
ทราบตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่ต้องแจ้งสิทธิฟ้องคดี
ปกครองต่อศาลปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระร
             าชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒

Anan ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์
หรือโต้แย้ง การอื่นคําอุทธรณ์หรือคําโต้แย้ง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง
เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลา
สั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งท
             างปกครอง

จมาตรา ๕๐  คําสั่งใดที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ให้ผู้ออกคําสั่งระบุวิธีการอื่นคําฟ้อง
เละระยะเวลาสําหรับอื่นคําฟ้องไว้ในคําสั่งดังกล่าวด้วย

ในกรณีที่ปรากฏต่อผู้ออกคําสั่งใดในภายหลังว่า ตนมิได้ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้น
ดําเนินการแจ้งข้อความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งให้ผู้รับคําสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีนี้ให้ระยะเวลาสําหรับ
อื่นคําฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับคําสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว

ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องมีกําหนดน้อยกว่าหนึ่งปี

ให้ข
             ยายเวลาสําหรับยื่นคําฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสัง๕

ประเด็นที่สอง การออกคําสั่งทางปกครองโดยประธานรัฐสภาจะมีหลักเกณฑ์
วิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลาการอุทธรณ์ การแจ้งสิทธิการอุทธรณ์อย่างไร และหากประธานรัฐสภา
ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ของคู่กรณี การพิจารณาคําอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณ์อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การออกคําสั่ง
ฑางปกครองโดยประธานรัฐสภาในกรณีการสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่อยู่ภายใต้
บังคับให้ต้องมี
             การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แล้ว กรณีจึงไม่มีปัญหาที่ต้องพิจารณาในประเด็นนี่อีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕
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