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             1474/2558 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่อยู่ในสถาบันการเงินของผู้กระทำละเมิด

เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินที่อยู่ใน
สถาบันการเงินของผู้กระทําละเมิด

สํานักงานตํารวจแห่งซาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๓๕/๓๕๓ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง สรุปความได้ว่า สํานักงาน
ตํารวจแห
             ่งซาติได้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการสืบทรัพย์สินในกรณีมีการเรียกให้ข้าราชการ
ตํารวจซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยได้ขอความร่วมมือไปยังสถาบันการเงิน แต่ปรากฏว่าสถาบันการเงิน
หลายแห่งปฏิเสธการให้ข้อมูล โดยให้เหตุผลว่าธนาคารอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ห้ามเปิดเผยข้อมูลโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล หากฝ่าฝืน
จะมีโทษทางอาญา หรืออ้างว่าอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕
             ๕๐
หรือขอทราบฐานอํานาจตามกฎหมายในการขอข้อมูลดังกล่าว

สํานักงานตํารวจแห่งซาติได้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการ
ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แล้ว
เห็นว่า ตามที่กฎหมายให้อํานาจหัวหน้าส่วนราชการสามารถออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่นําเงิน
มาซําระค่าสินไหมทดแทนให้แก่รัฐได้ รวมทั้งมีอํานาจในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของเจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดได้ โดยปฏิบัติ
             ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลมนั้น
กรณีตามมาตรา ๒๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “  "ถ้าเจ้าหนี้
ตามคําพิพากษาเชื่อว่าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต้องถูกบังคับมากกว่าที่ตนทราบแล้ว
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาลขอให้ศาลทําการไต่สวน
และออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคําอันเป็น
ประโยชน์มาในการไต่สวนเซ่นว่านั้น” โดยในส่วนของความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หัวหน้า
ส่วนราชกา
             รที่ได้รับความเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เรียกให้เจ้าหน้าที่ซําระค่าสินไหมทดแทน
แก่ทางราชการ คําสั่งดังกล่าวหากเจ้าหน้าที่เพิกเฉย หัวหน้าส่วนราชการสามารถใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยการยืด aida และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในลักษณะเดียวกันกับการบังคับคดีตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง

สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงหารือว่า หัวหน้าส่วนราชการที่ออกคําสั่งเรี
             ยกให้
เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ออกหมายเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่กระทําละเมิดหรือบุคคลอื่นรวมถึงธนาคารและสถาบันการเงินเพื่อให้
ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ได้หรือไม่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติเป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
มาตรา ๕๓% แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชกา
             รทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องซําระเงิน
ตามคําสั่งทางปกครองและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วน ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่ว่า
คําสั่งทางปกครองเป็นการใช้อํานาจโดยเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีผลอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
เมื่อไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองจึงต้องใช้มาตรการบังคับเพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม

คําสังทางปกครองนั้น ซึ่งกรณีนี่เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ที่เคยวินิจฉัยแ
             นวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๓๕-๓๕/๒๕๕๓”
และมาตรา ๕๓ วรรคสอง กําหนดว่า การใช้มาตรการบังคับทาง ปกครองโดยวิธีการยืดหรืออายัด
และขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๐” และเรื่องเสร็จที่
๒เส/๒๕๕๕“ ว่า เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองต้องนําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งได้แก่บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามค
             ําพิพากษา
หรือคําสั่ง ตั้งแต่มาตรา ๒๓๑ ถึงมาตรา ๓๒๓ ซึ่งการใช้บังคับบทบัญญัติกฎหมายโดยอนุโลม
คือใช้บังคับเพียงเท่าที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของเรื่องเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๓

*มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระโดยถูกต้อง
ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช้าระภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาด
เพ
             ื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กํา าหนดในกฎกระทรวง

=บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รี่ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๓ แห่งพร  ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๑๓๕ ลงวันที่
๒๕ กุมภา
             พันธ์ ๒๕๕๓ ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนตุสิต และที่ นร ๐๓๐๕/๑๓๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
ถึงกรมศุลกากร

"บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง Gi เรื่อง วิธีปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง และทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิเรียกร้องที่ไม่อยู่ภายใต้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระ  ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐
ถึงมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรม
             าธิราช

“ยันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองกับทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื้นที่ และ ความคุ้มครองตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๑๐๑๓ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑
ถึงกรมบัญชีกลาง

*ัมาตรา ๒  ถ้าเจ้าหนี้ตามคํา าพิพากษาเชื่อว่าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต้องถูกบังคับ
มากกว่าที่ตนทราบแล้ว เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาล ขอให้ศาลทําการไต่สวน
และ
             ออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคําอันเป็นประโยชน์มาใน
การใต่สวนเช่นว่านั้น                7

เมื่อมีคําขอเช่นว่านี้ ให้ศาสทําการใต่สวนตามกําหนดและเงื่อนไขใด ๆก ที่เห็นสมควร

ในคดีมโนสาเร่ หากศาลเห็นเป็นการสมควร ศาลจะออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษา
หรือบุคคลอื่นมาไต่สวนเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาก่อนออกหมายบังคับคดี แล้วจดแจ้งผลการไต่สวน

ไว้ในหมายบังคับคดีด้วยก็ได้แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๑ หลักทั่วไ
             ป ที่บัญญัติว่า
ถ้าเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาเชื่อว่าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต้องถูกบังคับมากกว่า
ที่ตนทราบแล้ว เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาล ขอให้ศาล
ทําการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้
ถ้อยคําอันเป็นประโยชน์มาในการไต่สวนเข่นว่านั้น จะเห็นได้ว่า การออกหมายเรียกตามมาตรา ๒๓
แห่งประ ะมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จะต้องเป็นกรณีที่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาร้องขอต่อศาล
ให้ออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบ
             ุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะ ที่จะให้ถ้อยคําอันเป็น
ประโยชน์มาในการไต่สวน มิใช่กรณีเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาออกหมายเรียกได้เอง ดังนั้น หัวหน้า
ส่วนราชการที่ออกคําสั่งเรียกให้ข้าราชการตํารวจที่กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จึงไม่สามารถกระทําได้

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนั้น เมื่อสํานักงานตํารวจแห่งซาติได้ออกคําสั่ง
เรียกให้ข้าราชการตํารวจที่กระทําละเมิดซําระเงินแ
             ก่สํานักงานตํารวจแห่งซาติภายในกําหนด
ระยะเวลาแล้ว ถ้าถึงกําหนดไม่มีการซําระโดยถูกต้องครบถ้วน สํานักงานตํารวจแห่งซาติต้องมี
หนังสือเตือนให้ผู้นั้นซําระภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติ
ตามคําเตือน สํานักงานตํารวจแห่งซาติย่อมมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาด โดยในการยืดหรืออายัด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติมีหนังสือ
แจ้งไปยังสถาบันการเงินให้ทําการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของข้าราชการตํารวจที่กระทําละเมิดตามมาตรา ๕๐
แห่งพระร
             าชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้ การยึดหรืออายัดจะกระทําได้
เพียงเท่าที่จําเป็นโดยไม่เกินจํานวนหนี้ที่ผู้กระทําละเมิดต้องรับผิด”

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๕๕

Anan ๕๐ เจ้าหน้าทีผู้1

กาคําสังทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อให้เป็นไปตามคําสังของตนได้ตามบทบัญญัติในส่วนนี่ เว้นแต่จะมีการสังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่

ผู้ทําคําสังนั่นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์หรือผู้มีอ
             ํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสังทางปกครอง

เจ้าหน้าที่ตามวร รคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซิ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้
เป็นผู้ดําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองน้อยที่สุด

าที่อื่น
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