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เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ข่.          =       ๆ          อ    ay        wv           |
เรือง การเพ็กถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย จังหวัดระนอง

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ ทส ๐๕๐๒/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้
๑. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๓๕ มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๕ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐ กําหนดให้ป่าคลองหัวเขียวและป่า
             คลองเกาะสุย
จังหวัดระนอง เบป็นปาสงวนแห่งชาติ โดยในหมายเหตุท้ายกฎกระทรวงได้ระบุเหตุผล
ในการประกาศใช้กฎกระทรวงเอาไว้ว่า ป่าดังกล่าวมีไม้โกงกาง ไม้ตะบูน ไม้แสม และไม้ชนิดอื่น
ซึ่งมีค่าจํานวนมากและมีของป่ากับทรัพยากรอื่นด้วย สมควรกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อรักษาสภาพป่า ไม้ ของป่า และทรัพยากรธรรมชาติอื่นไว้
๒. ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองและเทศบาสเมืองระนองได้รับอนุญาต
จากกรมป่าไม้ให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย บริเวณหมู่ที่ ๕
ตําบลบางริ้น อําเภอเมือ
             ง จังหวัดระนอง รวม ๓ แปลง ดังนี้
(๑) แปลงที่ ๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองได้รับอนุญาตให้ไข้ประโยชน์
โดยให้ราษฎรเช่าและพัฒนาเป็นย่านการค้าอุตสาหกรรม  รวมเนื้อที่ ๒๕๒ ไร่ ๒ งาน
โดยมีระยะเวลาการอนุญาต ๑๕ ปี ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐
(๒) แปลงที่ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์
เนื้อที่ ๒๒๕ ไร่ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผ่านการทําเหมืองแร่และหมดสภาพป่าขายเลน โดยมีระยะเวลา
การอนุญาต ๓๐ ปี ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕
(๓) แปล
             งที่ ๓ เทศบาลเมืองระนองได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ เนื้อที่ ๑ ไร่
๒ งาน โดยมีระยะเวลาการอนุญาต oo ปี ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๓๕
หลังจากที่หนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหมดอายุ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองได้ทําเรื่องเสนอกรมป่าไม้เพื่อขอต่ออายุหนังสืออนุญาต
เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย แต่เนื่องจาก
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ และ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓
กําหนดห้ามการอนุญาตใช้ประโย
             ชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาดทุกกรณี หากมีความจําเป็นต้อง
ขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวก่อนการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าขายเลน โดยกรมป่าไม้
จะต้องเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งขาติได้แต่งตั้งคณะทํางานพิจารณาการต่ออายุหนังสืออนุญาต
และกําหนดเงื่อนไขให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียว
และป่าคลองเกาะสุย
on. คณะท้างานพิจารณาการต่ออายุหนังสืออนุญาตฯ ได้กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม
ให้องค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัดระนองต้องดําเนินการ ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๓๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

(๑) ต้องปลูกป่าชายเลนและบํารุงรักษาไม่น้อยกว่าพื้นที่ที่ขอต่ออายุหนังสือ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์
(๒) ต้องจัดทําแผนผังและกําหนตมาตรการ หรือข้อบังคับในการป้องกัน
และบรรเทาผลกระทาสิ่งแวดล้อม จากน้้าเสียและขยะในและรอบบริเวณพื้นที่ที่ขอต่ออายุหนังสือ
อนุญาตเข้าทําประโยชน์ รวมทั้งกํากับ ควบคุมการปฏิบัติตามมาตรการและข้อบังคับอย่างเคร่งครัด
(๓) รณรงค์ ประสานงาน และจัดระเบียบและปรับปรุงสภาพแวดล้อม รวมทั้ง
ภูมิทัศน์ให้มีทัศนียภาพร่มรื่น สวยงาม ถูกสุขอนามัย เพื่อเป็นพื้นที่ตัวอย่างของจังหวัดระนอง
(๕) ติดต
             ามและประเมินผลการดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนด และจัดทํา
รายงานส่งกรมป่าไม้พีจารณาเป็นประจําทุกปีอย่างต่อเนื่อง
(๕@) ต้องจ่ายค่าปลูกปาทดแทน จํานวน ๑๑๕,๕๕๓๕,๒๐๐ UM
ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองไม่สามารถดําเนินการในบางเงื่อนไขได้
๕. ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมป่าไม้เห็นว่าเรื่องตังกล่าวเป็นเรื่องที่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าชายเลน
ซึ่งเป็นการกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง จึงได้ส่งเรื่องให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และชซายฝั่งเป็นผู้พิจารณา
๕. เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๐๑ นายกรัฐมนตรีได้ตรวจราชการในท้องที่จังหวัด

             ระนอง และได้รับฟังปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่อยู่อาศัยและทําประโยชน์ในพื้นที่ป่าขายเลน
ที่หมดอายุการอนุญาต และได้มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไป
ดําเนินการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้อง
๒, คณะทํางานศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินปาขายเลนซุมขนเมืองระนอง จังหวัดระนอง
ได้เห็นซอบแนวทางดําเนินการ ดังนี้
(๑) ให้เพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย โดยการ
ออกเป็นกฎกระทรวง แล้วส่งมอบพื้นที่ให้กระทรวงการคลังไปบริหารจัดการต่อไป
(๒) ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งปรับปรุงแนวเขตป
             ่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ รันวาคม ๒๕๓๐ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ตุสาคม ๒๕๕๓
โดยตัดพื้นที่ตามข้อหารือออกจากแนวเขตป่าขายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี
(๓) ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง จังหวัดระนอง และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องสํารวจเพื่อจัดทําข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งขาติป่าคลองหัวเขียว
และป่าคลองเกาะสุย ส่วนที่เหลือให้เป็นปัจจุบัน และกําหนดมาตรการเพื่อป้องกันการบุกรุกและ
การขยายตัวข
             องชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวเพิ่มเติม และตรวจสอบการใช้พื้นที่โดยบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด
a, กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้เสียเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๓ ได้ข้อสรุปให้เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียว
และป่าคลองเกาะสุย ในส่วนที่กรมป่าไม้ได้เคยอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนอง
และเทศบาลเมืองระนองใช้ประโยชน์ โดยให้ระบุเหตุผลและวัตถุประสงค์ในการเพิกถอนให้ชัดเจนว่า
“เพื่อส่งมอบให้กรมธนารักษ์นําไปดําเนินการบริหารจัดการพื
             ้นที่ขุมชนเมืองระนอง ตามกฎหมาย
ต่อไป”
๕. ในขั้นตอนการเตรียมการเสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)
เพื่อให้ความเห็นชอบในการเพ็กถอนป่าสงวนแห่งซาตินั้น คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมาย
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             การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรติน ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๐๕ เมื่อวันพุธที่
« มิถุนายน ๒๕๒๕ มอบหมายให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเสนอเรื่องหารือต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานะของพื้นที่และหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ไนการตําเนินการ
บริหารจัดการพื้นที่ภายหลังการเพิกถอนปาสงวนแห่งชาติ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งหารือประเด็นปัญหา ๓ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พื้นที่ชุมชนเมืองระนองซึ่งตั้งอยู่ภายในแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย และอยู่ในแนวเขตป่าชายเลนตามม
             ติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ สภาพปัจจุบันมีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกลายเป็นขุมชนเมือง
ไม่มีสภาพความเป็นป่าซายเลนหลงเหลืออยู่แล้ว ยังคงลถือว่า มีสภาพเป็นปาชายเลนตามกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง หน่วยงานโดจะมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการเพื่อออกกฎกระทรวง
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย บริเวณหมู่ที่ ๕ ตําบลบางริ้น อําเนาอเมือง
ระนอง จังหวัดระนอง บางส่วน ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ระหว่างกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
หรือกรมป่าไม้

ประเด็นที่สาม เมื่อกรมทรัพยา
             กรทางทะเลและชายฝั่งหรือกรมป่าไม้ดําเนินการ
เพื่อขอให้เพิกถอนกฎกระทรวงบางส่วน ออกจากเขตป่าสงวนแห่งซาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลอง
เกาะสุย หมู่ที่ ๕ ตําบลบางริ้น อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง โดยระบุเหตุผลไว้ในกฎกระทรวง
เพื่อเพิกถอนปาสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย โดยส่งมอบให้กรมธนารักษ์
ไปบริหารจัตการควบคุมกํากับดูแลรับผิดชอบภายใต้กฎหมายของกรมธนารักษ์ สามารถดําเนินการ
ได้หรือไม่ อย่างไร หากกรมธนารักษ์ไม่สามารถรับมอบพื้นที่ดังกล่าวมาบริหารจัดการภายใต้กฎหมาย
ของกรมธนารักษ์ได้ หน่วยงานใด
             จะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการควบคุมกํากับดูแล
รับผิดชอบในพื้นที่ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมทรัพยากรทางทะเสและชายฝั่ง และกรมป่าไม้)
และผู้แทนกระทรวงมหาตไทย (กรมที่ติน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เหตุที่หน่วยงานไม่สามารถต่ออายุหนังสืออนุญาตเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชา
             ติ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองและเทศบาลเมืองระนองได้ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๕ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๑ๆ ตุลาคม ๒๕๕๓ กําหนดให้
ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าขายเลนโดยเด็ดขาดและระจับการพิจารณาอนุญาตใช้ประโยชน์พืนี
ป่าซายเลน ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่ ๒๕ มบมกราคม ๒๕๕๒ ทีกําหนดเรืองการ
ดําเนินการโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่มีความจําเป็นจะต้องเข้าใช้ประโยชน์ไนพื้นที่ป่า
และระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชซายฝผึ่งว่าด้วยการปลูกและบํารุงป่าชายเล
             นทดแทน
เพื่อการอนุรักษ์หรือรักษาสภาพแวดล้อมกรณีการดําเนินการโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ
ที่มีความจําเป็นต้องเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ที่เข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนต้องจัดสรรงบประมาณให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการปลูกป่าทตแทนไม่น้อยกว่า ๒๐ wh ของพื้นที่ป่าชายเลน ในอัตราที่
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             สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดระนองและเทศบาลเมืองระนองไม่สามารถ
จัดหางบประมาณในส่วนนี้ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ of) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประ ะเต็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พื้นที่ขุมชนเมืองระนองซึ่งตั้งอยู่ภายในแนวเขตป่าสงวนแห่งซาติ
ป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย และอยู่ไนแนวเขตป่าซายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ สภาพปัจจุบันมีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกลายเป็นชุมชนเมือง
ไม่มีสภาพความเป็นป่าชายเลน
             หลงเหลืออยู่แล้ว ยังคงถือว่ามีสภาพเป็นป่าซายเลนตามกฎหมาย
หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยปาสงวนแห่งชาติหรือกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งกําหนดความหมายของ “ป่าขายเลน”
ไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณาว่าพื้นที่ใดจะเป็นป่าชายเสนหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง
เป็นรายกรณีไป สําหรับกรณีของพื้นที่ชุมชนเมืองระนองตามข้อหารือนี้ ข้อเท็จจริงเป็นที่ชัดเจนว่า
พื้นที่ดังกล่าวอยู่ภายในแนวเขตป่าสงวนแห่งขาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๕ (พ.ศ. ๒๕๐๓)
ออกตามความใน
             พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ และอยู่ภายในแนวเขตป่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ เรื่อง การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที่ป่าขายเลน ดังนั้น แม้ว่าปัจจุบันพื้นที่ดังกล่าวมีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกลายเป็น
ซุมชนเมืองและไม่มีสภาพความเป็นป่าซายเลนหลงเหลืออยู่ แต่ตราบโดที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวง
เพื่อเพิกถอนพื้นที่ตังกล่าวออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติและยกเสิกมติคณะรัฐมนตรีหรือแก้ไข
แนวเขตป่าซายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี สภาพทางกฎหมายของพื้นที่ดังกล่าวก็ยังคงเป็นป่า
             สงวน
แห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติและเป็นป่าขายเสนตามมติคณะรัฐมนตรี

ประเด็นที่สอง การดําเนินการเพื่อออกกฎกระทรวงเพ็กถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย บางส่วน เป็นหน้าที่และอํานาจของหน่วยงานใดระหว่าง
กรมทรัพยากรทางทะเลและ ะชายฝั่งหรือกรมป่าไม้ เห็นว่า การออกกฎกระทรวงเพ็กถอน
ป่าสงวนแห่งชาตินั้น เป็นไปตามมาตรา ๕* และมาตรา a แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งขาติ
พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งกําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ส่วนการดําเนินการเพื่อออกกฎก
             ระทรวงเพ็กถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองหัวเขียวและป่าคลองเกาะสุย
บางส่วน จะเป็นภารกิจของหน่วยงานไตนั้น ย่อมเป็นเรื่องของการบริหารราชการภายในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายประกอบกับหน้าที่และอํานาจของตนตามกฎหมาย เมื่อพื้นที่ชุมชนเมืองระนองตาม
ข้อหารือนี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ และอยู่ในเขตป่าชายเลน
ซิ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนั้น ในการเพ็กถอนพื้นที่บางส่วน

*มาตร
             า ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม
ค่าภาคหสวง และค่าบํารุงป่าไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอืนเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

ภิกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

“มาตรา ซ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพ็กถอนป่าสงวนแห่งชาติป่าใด ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง หรือ
             เพิกถอนบางส่วนให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย
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             ๕

ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติและตําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องจึงสมควรที่ทั้งสองหน่วยงานจะได้
บูรณาการการทํางานร่วมกันภายใต้กฎหมายที่ตนรับผิดชอบเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ไปในคราวเดียวกัน

ประเด็นที่สาม เมื่อมีการออกกฎกระทรวงเพิกถอนป่าคลองหัวเขียวและป่าคลอง
เกาะสุย บางส่วน ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยระบุเหตุผลไว้ท้ายกฎกระทรวงว่า
เป็นการเพิกถอนเพื่อส่งมอบให้กรมธนารักษ์ไปบริหารจัดการควบคุมกํากับดูแลรับผิดชอบภายใต้
กฎหมายของกรมธนารักษ์ จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ อย่างไร หากกรมธนารักษ์ไม่สามารถ
             
รับมอบพื้นที่ดังกล่าวมาบริหารจัดการภายใต้กฎหมายของกรมธนารักษ์ได้ หน่วยงานใดจะเป็นผู้มี
อํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการควบคุมกํากับดูแลรับผิดขอบในพื้นที่ดังกล่าว เห็นว่า ปัญหา
ที่แท้จริงของพื้นที่ชุมชนเมืองระนองตามข้อหารือนี้ซึ่งปัจจุบันมีประชาชนอาศัยอยู่ และบางส่วน
ได้พัฒนาเป็นย่านการค้าอุตสาหกรรมนั้น เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทําให้
พื้นที่ดังกล่าวเปลี่ยนสภาพจากป่าเป็นชุมชนเมือง กรณีจึงเป็นการแก้ไขปัญหาประชาชนที่อยู่อาศัย
และใช้ประโยชน์ในพื้นที่บางส่วนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
             ซิ่งมีแนวทางการดําเนินการได้หลายแนวทาง
โตยต้องสอดคล้องกับนโยบายของรัฐว่าต้องการพัฒนาพื้นที่รูปแบบใดแสะมีแผนการพัฒนาพื้นที่
อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่
และผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ที่รัฐมีหน้าที่ต้องธํารงรักษาไว้ มิได้มีเฉพาะการมอบพื้นที่ให้
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับไปบริหารจัดการเท่านั้น การแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ประเด็นสําคัญจึงมิใช่
การวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นการตัดสินใจเซิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ ซึ่งอยู่ใ
             นอํานาจของคณะกรรมการนโยบายที่ตินแห่งขาติและคณะรัฐมนตรีที่จะวางนโยบาย
และตัดสินใจเลือกแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อไป ประกอบกับในเรื่องนี้ข้อเท็จจริงเชิงพื้นที่
ยังไม่มีความซัดเจนและเป็นที่ยุติว่าก่อนการประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินดังกล่าวมีสถานะ
ทางกฎหมายอย่างไร และหากมีการเพ็กถอนป่าสงวนแห่งชาติบริเวณดังกล่าวนี้ออกไปแล้ว จะยังคง
เหลือที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะรวมอยู่ด้วยหรือไม่ ในชั้นนี้จึง
             ไม่อาจพิจารณาให้ความเห็น
ในประเด็นนี้ได้

yb

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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